AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

DO MUNICIPIO DE CAICO, ESTADO DO RIG GRANDE DO NORTE.

Concorréncia n2 002/2022
Processo Licitatério MC/RN n2. 2022.08.17.0006
Recorrente: MARIA DO SOCORRO FERREIRA
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MARIA DO SOCORRO FERREIRA, devidamente qualificada nos autos

do processo em epigrafe, conforme credenciamento realizado no ultimo dia 30 de

janeiro do corrente ano, no Auditério Publico da Prefeitura Municipal de Caic6, vem,

com o devido respeito, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no

art. 109 e ss, da Lei n? 8.666/93, na Clausula 16 do Edital que rege o processo licitatorio

acima mencionado, bem como as demais normatizagdes pertinentes de legislagdo

correlata, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. Decisdo de Habilitagdo, publicada no Didrio Municipal da FEMURN, no dia

01/02/2023, que inabilitou a requerente de participagdo na Concorréncia n2. 002/2022

— Processo Licitatdorio MC/RN n@ 2022.08.'17.0006, do Municipio de Caicd/RN,

requerendo a modificagdo da decisdo ora vergastada, pelas razbes faticas e

fundamentos juridicos que aduz em suas razdes anexas.

Termos em que pede deferimento.

Caicé/RN, 08 de fevereiro de 2023.

W o /.Wu’\i)\@)'\neﬁm.&‘
MARIA DO SOCORRO FERREIRA
Licitante/Recorrente
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Concorréncia n2 002/2022 g &W
Processo Licitatério MC/RN n2. 2022.08.17.0006
Recorrente: Maria do Socorro Ferreira

RECURSO ADMINISTRATIVO

MARIA DO SOCORRO FERREIRA, Licitante/Recorrente, devidamente
qualificada nos autos do processo em epigrafe, vem interpor o Recurso Administrativo
em tela, pugnando pela reforma da decisdo que a considerou inabilitada para a
Concorréncia n2 002/2022 — Processo Licitatério MC/RN n2 2022.08.17.0006, cujo
objeto é a permissdo onerosa de uso da area destinada a exploragdo de boxes para
atividades comerciais (atacadista e varejista) no Mercado Publico Municipal, localizado

no Municipio de Caicd/RN, com a seguinte justificativa:

Desse modo, considerando a analise da documentac¢do promovida pela Comissao de
Licitacdo, restou constatado que estdo INABILITADAS as seguintes licitantes:

14) MARIA DO SOCORRO FERREIRA (CPF n2813.991.114-34): A presente licitante deixou
de entregar a Certiddo de regularidade de débito com a Secretaria da Receita Federal e
com a Procuradoria da Fazenda Nacional junto dos documentos contidos no envelope
n2 01 — HABILITACAO, assim descumpriu o que determina o item 6.1.7, alinea “c”, do
Edital que rege o presente certame

DA TEMPESTIVIDADE

Observando-se os principios constitucionais da publicidade, ampla
defesa, contraditério e devido processo legal, o presente Recurso Administrativo é
tempestivo, considerando-se que a publicacao da Decisdo que se pretende reformar foi

realizada no dia 02/02/2023, no site da Femurn (didrio municipal) e, conforme o
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Processo Civil, tem-se que o prazo final para sua apresentagdo sera o dia 09/02%20% \{A /
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Considere-se, ainda, que o Recurso em tela preenche os demais

ol

requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade, quais sejam: motivagao,
regularidade formal, fundamentacao, sucumbéncia, legitimidade da parte e interesse

recursal.

DA SINTESE DOS FATOS

A licitante, ora recorrente, participou de sessao referente ao
Processo Licitatério em epigrafe, na modalidade Concorréncia, tendo feito seu
credenciamento e apresentado os envelopes com documentos de habilitagao e carta

proposta, na data de 30/01/2023, conforme previa o edital que rege o referido certame.

Ocorre que, apds a entrega dos envelopes, quando da abertura pela
Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Caicd/RN, do Envelope n 01, foi
identificada auséncia da Certiddo de Regularidade de Débitos com a Secretaria da
Receita Federal e com a Procuradoria da Fazenda Nacional, mediante certiddo conjunta

de débitos, junto dos documentos de habilitagao.

Desta feita, quando da decisdo de habilitacdo, a Comissao
Permanente de Licitacdo a considerou inabilitada, por descumprir “o que determina o

item n2 6.1.7, alinea “c” do Edital que rege o presente certame”.

DO MERITO

O Edital que rege o certame acima referenciado, nas Clausulas 05 a

08, estabeleceu as condigdes para entrega dos envelopes e do contetdo de cada um.
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Apesar do dever de cautela da licitante, identificado o equivoco, a CPL
poderia diligenciar de forma a autorizar sua inclusdo, em razdo de ser um documento
que apenas comprova a situagao pré-existente de que a recorrente ndo tem pendéncias

junto a Unido.

Deve-se ponderar que a finalidade do procedimento licitatorio ndo é
beneficiar o licitante que cumpre melhor toda e qualquer exigéncia fixada mas, sim, de

selecionar, em condigdes de igualdade, a melhor proposta, dentre as apresentadas.

O TCU emitiu o Acérdao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntadade documentos que apenas venham
a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisao fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 89, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo quea vedag¢do a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatdrio de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagcdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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Tal entendimento foi reforgado, recentemente, pelo TCU, ath!ves qw e

Acorddo n? 2443/2021, que prevé a admissdo da juntada de documentos para fms de @5"\;
complementagdo e atualizagdo, que apenas visam atestar condigao pre-exnstente\agiﬁ
momento de abertura da sessdo publica do certame, em sede de diligéncias, é cabivel,
pois, em tese, ndo afronta os principios da isonomia e igualdade entre as empresas

licitantes, nem fere os principios da vinculagdo ao edital e do interesse publico da

Administracdo em contratar a melhor proposta.

Deve-se, portanto, prestigiar principios igualmente formadores do
procedimento licitatério como o0s da competitividade, razoabilidade, finalidade,
proporcionalidade e economicidade, sendo plenamente possivel a aceitagdo de inclusao
de documentos que atestem condigdo pretérita da licitante, ndo representando
qualquer beneficio de cunho subjetivo e impessoal em favor da recorrente, pelo que se
requer, neste ato, a aceitagdo da Certiddo Conjunta de Débitos da Unido - Certiddo de
Regularidade de Débitos com a Secretaria da Receita Federal e com a Procuradoria da
Fazenda Nacional, de forma a garantir a habilitagdo da recorrente, para que possa
concorrer em igualdade de condi¢des com os demais licitantes e que viabilize a

Administracdo Publica a escolha da melhor proposta.

Ratificando esse entendimento, o art. 64, inciso |, da Lei 14.133/2021
admite expressamente a possibilidade de diligéncia para a complementagdo de

informagdes necessdrias a apuracdo de fatos existentes a época da abertura do

certame, sendo vejamos:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagao, nao
serd permitida a substituigdo ou a apresentacao de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos
a data de recebimento das propostas.
§& 12 Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagao.
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Portanto, desde que ndo cause prejuizo a Administragao PUinca,\q{paubricat —_—

\ \': Mat.Serv.:

licitante n3o deve ser excluida do processo de licitagdo por conta de quest\Qe_%
.

&
. ~ . . . ~ (% %17 d b(’\((\\
irrelevantes, como omissoes ou irregularidades formais na documentagao ou pasde

propostas, principalmente levando-se em consideracdo que o formalismo exacerbado

fere o principio da razoabilidade.

Compreende-se, pois, que o procedimento licitatorio tem que ser
amplo, o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nimero de concorrentes
e, assim, viabilizar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Afastar
concorrentes por equivocos meramente formais, utilizando-se de formalismo e
rigorismo exacerbados, fere principios que norteiam a proépria Administragdo Publica e
o ato administrativo, como a eficiéncia e a razoabilidade, inclusive, podendo prejudicar

a economicidade.

O interesse publico é supremo, devendo prevalecer sobre qualquer

outro formalismo, sem que seja considerada qualquer mengdo de ilegalidade.

O Tribunal de Contas da Unido, em analise da Representagao da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), contida no TC n@.
010.570/2016-0, que versa sobre inabilitagdo por erro formal, previu o prejuizo a
competitividade, apresentando acérddo que menciona, no voto do Relator, José Mucio
Monteiro: “ndo obstante a Comissdo de Licitagdo ter se havido com zelo e procurado
seguir, com rigor, o estabelecido no edital da concorréncia, creio, na esteira do que
defende a unidade técnica, que solucao diversa homenageia os principios da licitagao, a

saber, o da sele¢do da proposta mais vantajosa e o da competitividade”.

DOS PEDIDOS
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Licitagao que receba o presente Recurso Administrativo, inclusive com efgu§q (\\"‘//
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suspensivo, se entender necessarlio, dando-lhe provimento para reformar a r. decisao
de habilitacdo, que inabilitou a Recorrente, a fim de que seja efetivada a inclusao da
Certidiao de Regularidade de Débitos com a Secretaria da Receita Federal e com a
Procuradoria da Fazenda Nacional, mediante certidao conjunta de débitos,
viabilizando a analise dos documentos de habilitagdo da recorrente de forma integral,
dando prosseguimento a tramitagdo do procedimento licitatério apos esta fase, com a

participagdo da recorrente na fase de andlise das propostas.

Termos em que pede deferimento.

Caicd/RN, 08 de fevereiro de 2023.

N Bo AHNG UGN -
MARIA DO SOCORRO FERREIRA
Licitante/Recorrente
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: MARIA DO SOCORRO FERREIRA
CPF: 813.991.114-34

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, ¢ certificado que
n&o constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao se refere a situagéo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagéo desta certidao esta condicionada a verificagcdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http:/rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 14:41:27 do dia 23/01/2023 <hora e data de Brasilia>.

Vélida até 22/07/2023.

Cddigo de controle da certidao: 707F.59A4.8574.DDC6

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



