ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CNPJ N2 08.096.570/0001-39 - AV. CEL. MARTINIANO, 993

DECISAO DE IMPUGNACAO

Ref. Pregdo Presencial n°® 001/2019 - Processo Licitatério MC/RN n° 1812170058
Objeto: Contratacdo de empresa para execugdo dos servicos de transporte escolar do
Municipio de Caic6/ RN.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O art. 12 do Decreto 3.555/2005, que disciplina a modalidade pregéo, em sua forma
presencial, dispde que “até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio do pregdo”.

A abertura das propostas estava marcada para o dia 25 de janeiro de 2019, as 08h, e a
impugnacéo foi apresentada em 22 de janeiro de 2019, sendo, portanto, tempestiva.

O professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Livro Sistema de Registro de Precos e
Pregdo Presencial e Eletronico, faz a seguinte explanacdo acerca da contagem do prazo para
apresentacdo de impugnagéo e exemplifica:

“A contagem do prazo para impugnagdo se faz com a observancia da
regra geral do art. 110 da Lei 8.666/93, tendo por termo inicial a data
estabelecida para o dia da apresentacao da proposta.

Il - RELATORIO

Em apertada sintese, trata-se de IMPUGNAGCOES ao edital protocolada pelas empresas
TAC TRANSPORTE E ALUGUEL DE CARROS LTDA ME e N & T CONSTRUCOES
COMERCIO E SERVICOS EIRELLI - ME, devidamente qualificadas, pugnando em seu
pedido, a exclusdo do inteiro teor da “letra b) ¢ ¢) do item 6.1.5 — OUTRAS
COMPROVACOES, nos seguintes termos:

b) Comprovante de que os veiculos utilizados para o transporte estdo no nome
da empresa licitante, e no caso de cooperativa, em nome dos cooperados,
através dos Certificados de Registro e Licenciamento dos Veiculos, categoria
aluguel (placa vermelha), com os tributos devidamente quitados, e como
veiculo de passageiros;

c) Laudo de Vistoria emitido pelo DETRAN atestando que os veiculos
relacionados no item anterior se encontram aptos ao transporte de pessoas, em
verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranca.
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Il - FUNDAMENTACAO

A licitacdo em questdo € do tipo menor preco, adjudicacdo por lote. Dita escolha do tipo
de adjudicacéo se deu por se tratar do servico (servico de transporte de estudantes), aliado ao
fato de que, cotadas individualmente, as rotas tidas pequenas, ou seja, as de menor
quilometragem diaria, ndo despertarem interesse pelas pessoas juridicas, deixando-se portanto
de assistir aos alunos residentes nas devidas comunidades.

Quanto a exigéncia de os veiculos pertencerem a empresa licitante, e no caso de
cooperativa, em nome dos cooperados e que estes veiculos sdo periodicamente vistoriados pela
entidade/6rgdo competente se da pela garantia da seguranca juridica da contratag&o.

O objeto da presente licitacdo € a Contratacdo de empresa para servicos de transporte de
estudantes, com veiculo tipo VAN, Micro Onibus e Onibus, destinada & Secretaria Municipal
de Educacdo, Cultura e Esportes que se formalizara logo apés a homologacdo do referido
processo, sendo necessario, para o pleno e eficaz cumprimento do objeto contratado, que os
veiculos ja estejam a disposicdo do Municipio de Caicd/ RN quando da subscri¢do do Contrato
Administrativo.

Né&o haveria seguranca administrativa em se licitar este objeto, com a exigéncia das
adequacdes em veiculos de terceiros e ap0Os a contratacdo dos licitantes, por ndo serem 0s
terceiros subscritores do contrato administrativo e detentores de obrigacdes geradas com o
negacio juridico celebrado.

Ainda, por serem servicos de necessidade imediata, tendo em vista o inicio do ano letivo
se aproximar, a inclusdo da exigéncia da vistoria de cada veiculo é a forma de agilizar a
execucao dos servicos e a garantia de que os veiculos utilizados nos servigos estdo com seus
itens de seguranca em conformidade com a Legislacdo de Transito Brasileira e as exigéncias
do guia de transporte escolar do FNDE, tanto quanto ao condutor como bem como aos veiculos.

Sobre a matéria, a Comarca de Caicd/RN ja se manifestou sobre as exigéncias ora
impugnadas, nos Autos n.° 0100617-36.2014.8.20.0101 - Acdo Mandado de Seguranca/PROC
Impetrante TAC - Transporte e Aluguel de Carros Ltda — EPP:

SENTENCA
()

In casu o direito alegado pela impetrante ndo apresenta 0s requisitos ja citados
anteriormente, sendo vejamos:

()



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CNPJ N2 08.096.570/0001-39 - AV. CEL. MARTINIANO, 993

B) por sua vez, € preciso frisar que, como forma de garantir o regular prestacdo de
servico de transporte escolar ou de funcionarios e servidores da Secretaria Municipal de
Educacdo, € plausivel e razoavel a exigéncia por parte do ente publico municipal de que os
veiculos utilizados para o transporte devam ser no nome da empresa licitante e, no caso de
cooperativa, em nome dos cooperados, periodicamente vistoriados pela entidade/6rgédo
competente, como também na apresentacdo no certificado de licenciamento e registro do
veiculo que realizara o servigo, pois, mutatis mutandis, tais requisitos podem ser enquadrados
na necessidade de comprovacao de qualificacdo técnica para prestacdo do servigo de transporte,
precisamente quanto a comprovacao de aptidao e capacidade técnica para a prestacao do servico
de transporte. Ora, 0 que pretende a Administracdo com essas exigéncias editalicias é que o
servigo de transporte seja prestado regularmente pela licitante que venha a ser contratada,
notadamente de que os veiculos para transporte estardo imediatamente disponiveis para
prestarem o servico com qualidade, dai a necessidade das vistorias pelos 6rgaos competentes.

Em caso analogo ao dos presentes autos, vejamos como se manifestou o Egrégio
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO PARA A
EXECUQAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR. REQUISITOS CONSTANTE
NO EDITAL. EXIGENCIAS QUE AFINAM COM DISPOSICOES DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. E legal a exigéncia da prestacio de servicos compativeis com o
objeto licitado, com base no art. 30, Il da Lei n. 8.666/93.

No caso, as exigéncias contidas no edital de convocacdo encontram estreita similitude
com 0s requisitos previstos nos artigos 136 e 138 do Codigo de Transito Brasileiro, para a
execucdo do transporte escolar. Ndo h4, assim, ilegalidade ou desarrazoabilidade na exigéncia
de laudo de vistoria do veiculo pelo DAER; comprovante de habilitacdo, categoria d para o
condutor e documento do veiculo em nome da empresa que ird executar o servico. Inexisténcia
de direito a ser amparado pelo mandamus de o concorrente ser dispensando de uma dessas
exigéncias previstas no ato convocatério. Ordem denegada. Apelacdo provida. (Apelacdo e
Reexame Necessario N° 70057524027, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 18/12/2013) (TJ-RS - REEX:

70057524027 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 18/12/2013,
Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicacao: Diario da Justica do dia 22/01/2014).

Feitos os esclarecimentos acima, nada mais resta a este magistrado sendo denegar a
seguranca pleiteada.

DISPOSITIVO
Pelo exposto, com fundamento no art. 269, I, do CPC, denego a seguranga, resolvendo
0 mérito do processo nos termos do art.
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Custas processuais satisfeitas. Sem condenagdo em honorérios advocaticios em face do
contido no art. 25 da lei n® 12.016/09. Apds o trénsito em julgado, dé-se baixa na distribuicdo
e arquive-se. Publique-se. Registre-se. Intimem-se. CAICO/RN, 02 DE JULHO DE 2014.
André Melo Gomes Pereira Juiz de Direito

Em que pese as consideracdes da Impugnante, temos que verificar que, importa ao caso,
destaco que se aplica subsidiariamente a Lei n°® 10.520/02, que disciplina o pregdo, a Lei n°
8.666/93, a qual traz normas gerais de licitacdes e contratos administrativos. Isso porque, em
que pese o art. 5° da Lei n® 10.520/02 ndo proiba exigéncias como a realizada no presente caso,
trata-se de lacuna normativa, ndo de siléncio eloquente do legislador. Nesse contexto, incide ao
caso o art. 30, § 6°, da Lei n° 8.666/93.

Tal interpretacdo resulta da compreensdo de que o pregdo foi idealizado para ser uma
modalidade mais singela de certame publico do que, por exemplo, a concorréncia ou a tomada
de precos.

De aplicacéo subsidiaria, como dito, prevé o art. 30, § 6°, da Lei n® 8.666/93, ao tratar
sobre a habilitagdo técnica, que “as exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagédo
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedadas as
exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia” (grifou-se).

O argumento de que o “adequado” seria exigir documentagao relativa a frota de veiculos
no momento da assinatura do contrato é impertinente. Ndo cabe as licitantes definirem o
momento adequado para tal, primeiro porque o art. 30, § 6°, exige seja na habilitacdo, e segundo
porque estariam atuando como administradores, substituindo os gestores na afericdo de
interesse publico, que apenas a eles incumbe.

Mister anotar, pela pertinéncia, que a imposicao de apresentar certificado de propriedade
da frota de veiculos é adequada ao objeto licitado — prestacdo de servicos de transporte escolar
—, objetivando permitir a Administracdo Publica analisar a exequibilidade da proposta nos
termos previstos no edital.

Tal entendimento foi objeto, inclusive, de Termo de Ajustamento de Conduta, 002/2015,
Inquérito Civil n® 002/2015, nos seguintes termos:

2. verificar, na fase de habilitagdo do procedimento licitatério antes da assinatura do
contrato, se o(s) licitantes(s) e contratante(s) possui(em) veiculos adequados (art. 105, 11, 136 e
137 do Cédigo de Transito Brasileiro) e em numero suficiente para execucdo do contrato, sendo
a locacdo admitida em casos excepcionais.
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No mesmo sentido, temos a seguinte deciséo, conforme Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul TJ-RS - Agravo de Instrumento: Al 70069556579 RS, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAC}AO. TRANSPORTE ESCOLAR.
INABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL DO CERTAME. LEGALIDADE.
EXIGENCIA EDITALICIA RAZOAVEL, TENDO EM CONTA O OBJETO LICITADO.
No caso, o item 7.1 do edital, exigindo copia do certificado de propriedade ou do contrato de
locacdo do veiculo, em licitacdo para contratacdo de prestadora de servico publico de transporte
escolar, ndo desborda do que prevé o art. 30, § 6°, da Lei n® 8.666/93 (de aplicacéo subsidiaria
a Lei 10.520/02). Nao se mostra possivel a promocao de diligéncia de que trata o art. 43, § 3°,
da Lei de LicitagOes, por se tratar de documentacdo que deveria ter sido inicialmente
apresentada na proposta. Exigéncia que vai ao encontro da afericdo da exequibilidade da
proposta e contida em edital cujos termos ndao foram impugnados pela parte, a qual a ele aderiu.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

Assim, verifica-se que para a referida licitacdo, a Administracdo deve envolver-se de
medidas de justificativas técnica (a qual colacionou o posicionamento do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte e que faz parte integrante deste processo), pois as mesmas se
coadunam com a situacdo fatica presente, com a legislacdo vigente e com o entendimento
doutrinario, cujo reflexo se mostrou pertinente no ato convocatério deste certame.

111 - DECISAO

Frente ao exposto, ndo acatamos as impugnagdes suscitadas pelas empresas TAC
TRANSPORTE E ALUGUEL DE CARROS LTDA ME e N & T CONSTRUCOES
COMERCIO E SERVICOS EIRELLI - ME mantendo-se inalteradas as previsdes editalicias
quanto a exigéncia do item 6.1.5 — outras comprovacdes alineas b e c.

Publique-se.

Caic6/ RN, 23 de janeiro de 2019.

Roberth Batista de Medeiros
Presidente da CPL



