JEFFERSON PACIFICO MAFRA FRANCA ENGENHARIA
CNPJ: 37.130.103/0001-86 '
Rua José Maria, 99, Centro, CEP: 59310-000, Sdo Jodo do Sabugi/RN

PROCURACAO

JEFFERSON PACIFICO MAFRA FRANCA ENGENHARIA, empresa estabelecida
na Rua José Maria, n° 99, Centro, CEP: 59310-000, Sdo Jo&o do Sabugi/RN,
inscrita no CNPJ sob o n° 37.130.103/0001-86, neste ato, representada pelo Sécio-
Proprietario o Sr. JEFFERSON PACIFICO MAFRA FRANCA, brasileiro, solteiro,
a '0°2,735.135 SSP/RN, inscrito
8.634-21, residente e domiciliado naRua José Maria, n° 99,

engenheiro civil, portador da ¢
no CPF sob o n® 106.
Centro, CEP 59 10‘
na melhor

-000, Sdo Jodo do Sabugi/RN, por este mstrumento particular e

rma de direito, nomeia e institui como seu bastante procurador o Sr.

para o fim especial de prom‘qyer
, em todas as suas modalidades,

: ento deste
bstabelecer

S&o Jodo do SabugllRN 24 de Mavlo de. 0212_1

Je“Hlmécm @w ,\w m& ,RW

JEFFERSON PACIFICO MAFRA FRANCA
Socio-Proprietario
CPF: 106.118.634-21




PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICO/ RN.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CAICO/RN.
PROC. LICITATORIO N° 2021.04.06.0001
Modalidade: TOMADA DE PRECOS N° 001/2021
Tipo: EMPREITADA MENOR PREGCO GLOBAL

Ref. Tomada de Precos n° 001/2021

ILMO. SR. PRESIDENTA DA COMISSAO PERMANETE DE LICITAGAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CAICOIRN.

OBJETO:;\;_.J,CONTRATAQAO DE EMPRESA DESTINADA A EXECU(}AO DA
REFORMA E AMPLIAC}AO DA UNIDADE DE SAUDE DA_FAMILIA H BAIRRO ALTO

AFRA FRANCA ENGENHARIA,
sob n° 37.130.103/0001-86, com

Pelos motivos de f

. DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreicéo se encontra tempestiva, uma
vez que protocolada anterior & 05 (cinco) dias Gteis apds a data de divulgacéo do
Julgamento da Fase de Habilitagdo, conforme estabelece o Art. 109, da Lei n.°
8.666/1993.
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II. DOSFATOS

Foi publicado o Edital de Tomada de Prego N° 001/2021, do tipo empreitada
menor preco global, pela a Secretaria Municipal de Caic6/RN, representada neste ato
pela Comissdo Permanente de Licitagées.

O respectivo certame tem .pc jeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
DESTINADA A EXECUCA 6 ‘fDA‘:REFORMA E AMPLI, C}AO DA UNIDADE DE SAUDE
DA FAMILIA I, BAIRRO ALTO DA BOA VISTA, LOCALIZAD.{ 0 MUNICIPIO DE
CAICOIRN.

Aos dez dlas do més de maio de 2021 as 08:00, na sede zda Secretana

'letagao o

CO AFRA FRANCA ENGENHARIA
‘ FL ENGENHARIA SERV|QOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA nao apresentou as composw;oes de custo unltano dos

FFERSON PA
seﬁ_ mamfest ndo da segumte forma:

alegag:oes por parte da empresa

serwgos apresentou os encargos divergente com seu enquadramento flscal pms a
mesma é optante do Slmples Nac:onal e conforme c1ta o Acordao No 2622/201 3do TCU
em seu |tem 9. 3 subltem 9 325 que prever nos Edltévis de L|C|tagoes a emgencua para
que as empresas Ilcﬂantes optantes pelo Slmples Nacuonal apresentem suas
composicdes de encargos sociais que nio sejam incluidos os gastos relativos as
contribuicdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento SESI, SENAI,
SEBRAE, INCRA, Salario Educacéo e etc... conforme dispbe o Art. 13, § 30 da referida
Lei Complementar, WB EMPREENDIMENTOS, SERVICOS E COMERCIO EIRELI
cronograma diverge do valor da proposta e apresentou os encargos divergente com seu
enquadramento fiscal, pois a mesma € optante do Simples Nacional e conforme cita o
Acordéo No 2622/2013 do TCU em seu item 9.3, subitem 9.325 que prever nos Editais
de Licitacbes a exigéncia para que as empresas licitantes optantes pelo Simples
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Nacional apresentem suas composi¢des de encargos sociais que n&o sejam incluidos
os gastos relativos as contribuicbes que essas empresas estdo dispensadas de
recolhimento SESI, SENAI, SEBRAE, INCRA, Salario Educacio e etc... conforme o
-dispde o Art. 13, § 30 da referida Lei Complementar, os encargo; CONSTRUTORA RS
SERVICOS EIRELI apresentou os encargos divergente com seu enquadramento fiscal,
pois a mesma é optante do Simples Nacional e conforme cita o Acorddo No 2622/2013
do TCU em seu item 9.3, subitem 9.325 que prever nos Editais de Licitagdes a exigéncia
para que as empresas hcnantes optantes pelo Slmples Nacional apresentem suas
composicbes de encargos SOCIGIS que néo sejam mclundos os gastos relativos as
contribuicdes que essas empresas estio dispensadas de recolhlmento SESI, SENAI,
SEBRAE, lNCRA Salano Educacéo e etc... conforme dispde o Art. 13 § 3o da referida
Lei Complementar e também se omitiu a apresentar os encargos Mensahstas DANTAS
E FIGUEIREDO LTDA apresentou os encargos dlvergente com seu enquadramento
flscal pons a mesma e optante do Simples Nacnonal e conforme cnta o Acordao No
2622/201 3 do TCU erh seu item 9.3, sub:tem}g : 5 cjue prever nos Edltals de L|C|tagoes

. n

Complementar 1‘23/06 Em segulda a documentagao' dos envelopes de no 02 foram‘
enwadas ao setor de engenhana para anahse E nada mals havendo a ser dlto ou
questlonado o Pre5|dente da CPL deu por encerrado os presentes trabalhos os quals

engenhana da Prefeltura Mun|c1pal de Ca:co/RN a Comlssao Permanente de L|C|tagoes
declarou como vencedora do - certame a empresa WB EMPREENDIMENTOS
SERVIGOS E COMERCIO EIRELL, em segundo colocado a empresa CONSTRUTORA
RS E SERVICOS EIRELLI, e em terceiro colocado ficou a empresa JEFFERSON
PACIFICO MAFRA FRANCA ENGENHARIA. As empresas DANTAS E FIGUEREDO
LTDA, LV CONSTRUTORA e FL ENGENHARIA, SERVICOS E EMPREENDIMENTOS
LTDA tiveram suas propostas desclassificadas por descumprimentos de exigéncia

editlicias.
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Ao concluir o processo da seguinte forma a Administragéo Publica vai de
encontro com o expresso em legislacao, também diverge com seu préprio edital, em seu
item 8.1.4, 8.1.5, 8.1.6, 9.14, 9.15 e 9.16. Com isso a vencedora do certame a empresa
WB EMPREENDIMENTOS, SERVICOS E COMERCIO EIRELLI, e a segunda colocada
a empresa CONSTRUTORA RS E SERVICOS EIRELLI apresentaram diversos erros,
vicios e omissdes na elaboracéo de suas propostas, 0s quais 0 municipio ndo julgou de
acordo com o Edital e Legislacdo Vigente.

lil. DO DIREITO AO RECURSO

Conforme, precomza a Tomada de Preco N° 001/2021 *e'  concordancia com a
Lei 8.666/1 993 ‘buscamos no direito patrio a necessidade de MANTER A-.:DECISAO que

habilitou a presa JEFFERSON PACIFICO MAFRA FRANCA ENGENHARIA ea
CONSIDERE como a NENG

do certame.

das empresas WB

Lei n® 13. 161/2015 e Sumula 258 TCU como sera mdnvndualmente demonétrado

e Apresentaram Composicdes de BDI errada (As empresas sdo optantes do
Simples Nacional e como sera apresentado abaixo, ndo apresentou seu BDI de
acordo com a realidade em que a empresa esta obrigada a recolher). Além
desses fatos as empresas WB EMPRRENDIMENTOS, SERVICOS E
COMERCIO EIRELI, CONSTRUTORA RS E SERVICOS EIRELLI
apresentaram valores nos itens componentes do BDI de outro tipo de obra.
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a. DO DIREITO.
Inicialmente, o artigo 12, VI da lei 8.666/93 dispbe que:
Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e

servicos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos:

~Adogao das normas tecnlcas de‘saude e de segurancga do

trabalho adequadas;

© Desse modo, qualquer ato que ndo seja adequado as normas té

acapg;ﬁbndoz tona a legalidade de todo o procedimen

nos decretos
ntraria o disposto expressamé'gte

ordaos, estudos d

119.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a e},dgénqija para que
as empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional
apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS
discriminados na composicdo do BDI que sejam compativeis
com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher,
previstas no Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem
como que a composi¢io de encargos sociais nao inclua os

gastos relativos as contribuicées que essas empresas estéo
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dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.),
conforme dispbes o art. 13, § 3° da referida Lei
Complementar;

¢ Estudo sobre taxas referenciais de BDI de obras publicas e de equipamentos e
materiais relevantes:

O Acordao 2622/2013 foi reali’ZaéIo pelo TCU (Tribunal de Contas da Uni&o)
e tem como objetivo Iegal regﬁul mentar o BDI para obras: pubhcas Este acordao esta
vigente e foi concebldo com base no relatério de grupo de estudos TC 036.076/2011-2.
lan nta uma unica metodologia de calculo do BDI das obra" publicas, com
a vanagao nos indices das taxas aplicadas ao calculo, onde estabel‘ece falxas de
lntervalos conflavels (maxnmas e minimas) para_as taxas em aplicagéo de ac

o com

ciado n&o é considerado um trlbuto
alidade de arrecadacao unifi cavd.é;b
IRPJ; b) IPI; ¢) CSLL; d) COFINS;
i idade Social, aﬁ,‘}_ﬁ,

IV daLC 123/2006

“200. Dessa forma, nos orcamentos de obras publicas, a
estimativa dos percentuais dos tributos do BDI ganha uma
maior complexidade, visto que ndo é possivel prever os
diversos regimes de tributacdo que as empresas licitantes
estdo enquadradas, além da prépria diversidade de tributos
que compdem o Simples Nacional e da variabilidade de seus
M percentuais, bem como da exclusé&o das contribuicdes sociais
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do Sistema S (Sesi, Senai, Sebrae etc.) do calculo dos
encargos sociais das obras. Em funcdo disso, considera-se
que o BDI do orcamento-base da licitagéo pode, por exemplo,
estimar os percentuais dos tributos que incidem sobre o
faturamento (1SS, PIS e Cofins) pelo regime comum e incluir
os gastos previstos para o ressarcimento dos encargos
sociais daquelas contribuicbes sociais.”

2 1. Por outro lado, na fase de'elaboragao das propostas de
pregos considera-se que a compos‘lg'éo‘_} e BDI das ME e
EPP contratadas pela Administragéo Pﬁvbhcg,ﬁdeve prever
aliquotas compativeis com aquelas em que a '"‘e”t:rh'presa esta
obrigada a recolher, conforme os percentualswco' :ﬁudos no

Anexo IV da LC 123/20

o dispensadas de recolhimeﬁfg,
13, § 3°, da referida Lei

Segundade Somal COFINS observado o] dlsposto no inciso

Xl do § 10 deste artigo; V - Contrlbun;ao para o PIS/Pasep,
observado o disposto no inciso Xll do § 1o deste artigo; VI -
Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a
Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o
art. 22 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso
da microempresa e da empresa de pequeno porte que se
dedique as atividades de prestacio de servigos referidas no
§ 5°-C do art. 18 desta Lei Complementar; VII - Imposto sobre
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Operacdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e Sobre
Prestagcbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS; Vil - Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS.

ANEXO IV DALEI COMPLEMENTAR N2 123, DE 44 DE DEZEMBRO DE 2006
{Redacho dada pela Lei Complementar ° 155 e 2016) Produtdo de efeite

{Vigéncia: 1101/2013]

Aliquotas e Partiha do Simples Nacional - Receltas decorrentes da prestagdo de serviges refacionados o § 5.C do ant. 18 desta Lef Complementar

Receita Bruta em 12 Meses {em R) ) Aliquota Valor a Deduzir {em RS)

12 Faixa Ate 180.000,00 450% .
2 Faixa De 130.000,01 2 360.000.00 9.00% 8.400,00
BFaixa De 360.000,01 2 720.000.00 10.20% 1242080
£Faixa De 720.000,01 2 1.806:000.00 14.00% 3978000
RFaia De 1.800.000.01 2 3.500.008.00 22.00% 183.780.00
8 Faixa De 3560.000.01 3 4.800.000,00 ) 33.00% §28.000.00

Faixas Percentual de Reparticao dos Tribulos

1RPJ CSLL Cofing PiSiPasep 15501

13 Faixs 18.80% 15.20% 1767% 35%% 4450%

2 Faixa 19.80% 15.20% 20.58% 4.45% 40.00%

32 Faixa 20,80% 15.20% 19.73% 421% 40,00% -

42 Faixa 17.80% 19,20% 18.90% 4,10% 40.00%

54 Faiva 18.80% 19.20% 18.08% 392% 40.00% )

62Faixa §350% 21.50% ‘ 2055% 4.46% ‘
{10 percemual efetivo méximo devido a0 158 serd de 5%, translerindo-se a diferenca, de forma proporcional aos ributos federais da mesma faixa de receita bruta anual, Sendo assim, na 5 faixa, quando a afiquota efetiva
for supetior a 12,5%. a reparticho serd;

Faxa IRPJ CSLL Cofins PlS/Pasep 155

53 Faika, comaliquota efeliva superior a 12,5% | Aliquota efeliva - 5%) x 31,33% | {Miquota efefiva - 5%) x 32,00% | {Aliquola efefiva - 5%) x 30,13% | Aliquota efetiva - 5%) x654% | Percentual e 1SS fixo em 5%

tributos: (para outros faturamentos devem ser calculados novos |mpostos)

e PIS:

PIS = Aliquota x percentual relativo ao PIS
PIS = 4,50% x 3,83%

PIS = 0,17%

/ o COFINS:



COFINS = Aliquota x percentual relativo ao COFINS .
COFINS =4,50% x 17,67%
COFINS =0,80%

e I[SS:
ISS = Aliquota x percentual relativo ao ISS
ISS = 4,50% x 44,50%
ISS = 2,00%

Assim ositivo supra é aplicavel a todas as entidades da administragso

publica para.a elaboracdo do orcamento de referéncia de obra:

e servicos de
engenhaqjig';"i':Assim como a todas as Empresas participantes de certames Ii‘é:_itgtérios de
Obras Publica o

ais de Impostos de acordo com :
da a recolher. No mesmo sentido,

e COFINS: S |
COFINS = Aliquota x percentual relativo ao COFINS
COFINS = 3%

s [SS:
ISS = Aliquota x percentual relativo ao ISS
$S=1,5%



« SEGURO (S) E GARANTIA (G)
SG= 0,40%
CORRETO: 0,74%

e RISCO (R)
R= 0,56%
CORRETO: 0,97%

Conforme mostrado acima, fica clar *que as empresas WB
EMPRRENDIMENNQS SERVICOS E COMERCIO EIRELI E CONSTRUTORA RS

“R|sco a balxo do permmdov no
'Seguro e Garantia é de 0,74% e o
ltadas acima apresentaram valores;_z
te certame 6 CONSTRUGAO DE;j;;

presente recurso que a tornam’ INEXATA. IN/ ‘E INUTIEIZA ‘;Elﬁ para os
fins deste Edital, ora que geram incerteza e riscos a Prefeitura Municipal de Caic6/RN e
a Coletividade. Afronta claramente ao Acérdéo n° 2.622/2013 — TCU em se apresentar
como optante do SIMPLES NACIONAL, o qual possui regime de tributagéo
diferenciada, mas apresentou aliquotas (PIS =0,65% COFINS = 3,00) correspondentes
a empresas n&o optantes do SIMPLES NACIONAL.. Além desses graves erros, existe
um afrontamento ao Acordéo 2.622/2013-TCU, n® 8.666/1993, Lei n® 13.161/2015, Lei

Complementar 123/2006 e Stimula 258 — TCU.
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N&o ha, portanto, como pleitear a classificagéo da proposta em face de tédo
graves e insanaveis vicios.

V. DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICA(}I:\O DA EMPRESA WB
EMPRRENDIMENTOS, SERVICOS E COMERCIO EIRELI

A empresa WB EMPRRENDIMENTOS, SERVICOS E COMERCIO EIRELI
e apresentou Composi¢des de Encargos Sociais divergentes com a lei em vigor, onde
a empresa descumprem o item 8 : ’este presente Edital. As empresas séo
al e como sera apresentado em ségulda

optantes do Simples Naci

, @ empresas nao
“zeraram” seus encargos relativos aos encargos sindicais, os qua|s" as empresas néo
recolhemy; - ’ E

a) DO DIREIT

da composicio dos encargos

Pequena e Med|a Empresa (SEBRAE) Instltuto Nacwnal de
 Colonizagéo e Reforma Agréria (INCRA), Seguro contra os
acidentes de trabalho (INSS), Repouso Semanal e Feriados,
Auxilio — Enfermidade, Licenca — Paternidade, 13° Salario,
Dias de Chuva, faltas justificadas na obra, outras dificuidades,
acidentes de trabalho, greves, falta ou atraso na entrega de
materiais ou servicos, Depésito por despedida injusta, Férias
(indenizadas), Aviso Prévio (indenizado), Equipamentos de
Protecéo Individual, Seguro de Vida e acidentes em grupo,
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Refeicbes, Vale Transporte, calculadas de modo a exprimir
suas incidéncias e reincidéncias, e de acordo com as
unidades praticadas nas composi¢cdes de custos unitarios,
considerando-se a execugéo da Obra na cidade de Caic6/RN.

¢ Aco6rdao n° 2622/2013-TCU:

9.3. dete
,_,..,:-.;Gestao que

: 'q do Planejamento, Orcamento e

“9.3.2.5. prever, nos editais de licitacéo, a ex genma para que

as empresas licitantes optantes pelo Slmples Nacnonal

apresentem os percentuais de ISS, PIS e

discriminados na co

Lpara Semgos%Soélals Autonomos (Sesn Sesc Senal Sebrae

“etc), as contnbmgoes relatlvas a0 salario- educagao e a
contribuicdo sindical patronal, de que trata o art. 240 da
Constituicdo Federal, as quais n&o estao incluidas no sistema
de recolhimento unificado (art. 13, § 3°, daLC 123/2006).”

“200. Dessa forma, nos orcamentos de obras publicas, a
estimativa dos percentuais dos tributos do BDI ganha uma
maior complexidade, visto que n&o é possivel prever os

12 ij,g



\

diversos regimes de tributacdo que as empresas licitantes
estdo enquadradas, além da prépria diversidade de tributos
que compdem o Simples Nacional e da variabilidade de seus
percentuais, bem como da excluséo das contribuicbes sociais
do Sistema S (Sesi, Senai, Sebrae etc.) do calculo dos
encargos sociais das obras. Em funcéo disso, considera-se
que o BDI do orgcamento-base da licitagéo pode, por exemplo,
estlmar os percentuais dos tributos que incidem sobre o

|'ns) pelo regime comum 9/11 e
mcIunr os gastos previstos para o res

rcimento dos encargos
sociais daquelas contribuicées sociais.”

zerar seus percentus
aos serwgos ténomos, assim co

educagao so'

seja, a mesma esta burlando a Iel e ao mesmo tempo cobrando do mun|C|p|o para pagar

um valor no qual a empresa é lsenta de recolhimento.

Diante tao graves vicios em sua proposta quando a empresa citada a cima vai
de encontro com a Lei Complementar 123/2006, é de ser [ DA a

RECORRIDA mediante diversos vicios encontrados na sua proposta comercial que,
conforme foi registrado ao longo do presente recurso, portanto fica insustentavel a
classificacdo das propostas em face de tdo graves e insanaveis vicios.
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VI. DA CONCLUSAO

Neste sentido, é de ser DESCLASSIFICADAS as RECORRIDAS evidenciadas
pelos vicios citados durante todo este documento, e do entendimento majoritario do
tribunal de contas da unido, Simula 258- TCU, da Lei n®° 8.666/1993 e do
descumprimento de diversos itens deste presente Edital, tendo-se presente que essa
peca € fundamental para a contratacéo pelo preco justo e vantajoso, na forma exigida
pelo art. 3° da citada lei.

Vi. DO PEDIDO

1. RECEBA o presente recurso por tempestivo;

mpresas"WB
ERClO E|REL| CONSTRUTORA

admlnlstratlvo doi’ 3spec
JEFFERSON PAC Fl Oﬁ;-.} M/ 'RA, ; 'NCA . ENGENHARIA possa
encammhar sua- sohcntagao ao Tnbunal de Contas da Unlao e orgéos

competentes para a devida analise do processo

S&o Jodo do Sabugi/RN, 24 de maio de 2021.
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JEFFERSON PACIFICO MAFRA FRANCA
CPF: 106.118.634-21
RNP: 211747616-3
SOCIO-PROPRIETARIO
ENGENHEIRO CIVIL
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ANEXO Viil

TRIBUNAL SS"’@W DA UNIAO TC 036.076/2011-2

ACORDAO N° 2622/2013 — TCU — Plenério

1. Processo n. TC 036.076/2011-2.

2. Grupo I; Classe de Assunto: VII — Administrativo.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Orgio: Tribunalde Contas da Unio.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Pablico: nédo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras Aeroportuarias e de Edificacdo — SecobEdif.
8. Advogado constituido nos autos: ndoha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do estudo desenvolvido por grupo de trabalho
constituido por membros de varias unidades técnicas especializadas deste Tribunal, com coordenacgdo da
Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportuarias ¢ de Edificagdo — SecobEdif, em atendimento ao
Acoérdido n. 2.369/2011 — Plenario, com o objetivo de definir faixas aceitaveis para valores de taxas de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) especificas para cada tipo de obra publica e para aquisi¢do de
materiais e equipamentos relevantes, bem como efetuar o exame detalhado da adequabilidade dos
percentuais para as referidas taxas adotados em dois julgados desta Corte de Contas (Acérddos
1s.325/2007 e 2.369/2011), ambos do Plendrio, com utiliza¢do de critérios contdbeis e estatisticos e
controle da representatividade das amostras selecionadas.

9.1. determinar 4as unidades técnicas deste Tribunal que, nas andlises do or¢amento de obras
publicas, utilizem os pardmetros para taxas de BDI a seguir especificados, em substituigdo aos referenciais
contidos nos Acordios ns. 325/2007 e 2.369/2011:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Meédio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24.23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24.18% 26,44%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24,00% 25,84% 27,86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% 27 ,48% 30,95%
BDI PARA ITENS DE MERO | 1° QUARTIL| MEDIO |3° QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%

9.2. orientar as unidades técnicas deste Tribunal que:

9.2.1. nas analises do orcamento de obras publicas, quando a taxa de BDI estiver fora dos
patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acordio, procedam ao exame pormenorizado dos itens que
compdem essa taxa, utilizando como diretriz para esse exame os seguintes percentuais obtidos no estudo
de que tratam estes autos, levando-se sempre em consideragdo as peculiaridades de cada caso concreto:
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ADMINISTRACAO SEGURO + GARANTIA RISCO
CENTRAL
TIPOS DE OBRA 1°Quartil | Meédio B° Quartil | 1° Quartil | Médio |3° Quartil| 1° Quartil [ Médio ([3° Quartil
CONSTRUCAO DE/| 3,00% | 4,00% | 550% |  0,80% | 0,80% | 1,00% 097% | 1,27% | 1,27%
EDIFICIOS ‘
CONSTRUCAO DE| 3,80% | 4,01% | 4,67% | 0,32% | 0,40% | 0,74% 0,50% | 0,56% | 0,97% |
RODOVIAS E FER-
ROVIAS ;
CONSTRUCAO DE| 343% | 493% | 6,71% 0,28% | 0,49% | 0,75% 1,00% | 1,39% | 1,74%
REDES DE ABAS-
TECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRE-
[LATAS
CONSTRUC,AO DE 5,29% 5,92% 7.93% 0.25% 0,51% 0,56% 1,60% 1,48% | 1,97%
MANUNTECAO DE
ESTACOES E RE-
DES DE DISTRIBUI-
CAO DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS  PORTUA-| 4,00% | 552% | 7,85% | 081% | 1,22% | 1,99% 1,46% | 2,32% | 3,16%
RIAS, MARITIMAS
E FLUVIAIS
DESPESA FINANCEIRA LUCRO
TIPOS DE OBRA 1°Quartil Miédio 3° Quartil 1° Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0,59% 1,23% 1,39% 6,16% 7,40% 8,96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS 1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 7,30% 8,69%
E FERROVIAS
CONSTRUCAO DE REDESDE | 0,94% 0,99% 1,17% 6,74% 8,04% 9,40%
ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONS-
TRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO DE MANUTEN-| 1,01% 1,07% 1,11% 8,00% 8.31% 9,51%
CAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENER-
GIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARI- 0,94% 1,02% 1,33% 7.14% 8,40% 10,43%
TIMAS E FLUVIAIS
BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DEMATERIAIS E
EQUIPAMENTOS
PARCELA DO BDI 1°Quartil Médio 3 Quartil
ADMINISTRACAO 1,50% 3,45% 4.49%
CENTRAL
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINACEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3,50% 5,11% 6,22%

9.2.2. naverificacdo da adequabilidade das planilhas or¢amentarias das obras publicas, utilizar
como referéncia do impacto esperado para os itens associados & administrag@e local no valor total do
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orcamento, os seguintes valores percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos :
Percentual de Administraciio Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6,23% 8,87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,98% 6,99% 10,68%
(;OSNTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4,13% 7,64% 10,89%
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES

CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACO ESE REDES 1,85% 5,05% 7,45%
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7,48% 9,09%

9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que:
9.3.1. constitua grupo de trabalho, sob sua coordenacio, para elaboragio de estudos técnicos para
a construgdo de composi¢des referenciais para itens orcamentarios associados a administra¢o local, com
vistas a estabelecer parAmetros de mercado para subsidiar a e laboragédo e a analise dos orgamentos de
obras ptblicas, em consonincia com os dispositivos legais previstos no Decreto n. 7.983/2013, em
especial no art. 17, contando com a participagdo dos orgdos e entidades responsaveis pela manutencéo
de sistemas de referéncia de precos de obras piblicas da Administra¢do Piblica Federal, a exemplo do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit, da Caixa Econdémica Federal, da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — Codevasf, da Secretaria
Especial de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR, da Eletrobras, dentre outros, e encaminhe a
este Tribunal, no prazo de cento e vinte dias, os resultados dos aludidos estudos;
9.3.2. oriente os Orgdos e entidades da Administracio Phblica Federal a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administracdo local, canteiro de obras e mobilizagdo e
desmobilizacdo na planilha or¢amentaria de custos diretos, por serem passiveis de identificacdo,
mensuragdo e discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medicéo e pagamento individualizado por
parte da Administracdo Pablica, em atendimento ao principio constitucional da transparéncia dos gastos
plblicos, a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, § 6°, e no art. 40, inciso XIII, da Lei n.
8.666/1993 e no art. 17 do Decreto n. 7.983/2013;

9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitacdo, critério objetivo de medicdo para a administragdo
local, estipulando pagamentos proporcionais a execucgdo financeira da obra, abstendo-se de utilizar
critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos
indevidos de administragdo local em virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de
execucdo contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e no arts. 55, inciso
IO, e 92, da Lei n. 8.666/1993;

9.3.2.3. adotar, na composi¢do do BDI, percentual de ISS compativel com a legislacdo
tributdria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da obra, observando a forma de
defini¢ao da base de calculo do tributo prevista na legislacdo municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota
do ISS, que sera um percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido no art. 8°, inciso
II, da LCn. 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias;

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitacdo, que as empresas sujeitas ao regime de tributacao
de incidéncia ndo cumulativa de PIS ¢ COFINS apresentem demonstrativo de apuracio de contribui¢des
sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a
média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de compensagio dos créditos previstos
no art. 3° das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que os precos contratados pela
Administragdo Pblica reflitam os beneficios tributarios concedidos pela legislagdo tributaria;
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9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes optantes
pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS ¢ COFINS discriminados na composi¢io
do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta obrigada a recolher, previstas no
Anexo IV da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composigdo de encargos sociais ndo inclua
os gastos relativos as contribuigdes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai,
Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

9.3.2.6. exigir, nos editais de licitagdo, a incidéncia da taxa de BDI especificada no orgamento-
base da licitagdio para os servigos novos incluidos por meio de aditivos contratuais, sempre que a taxa de
BDI adotada pela contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e a manutengdo do percentual de desconto ofertado pelo contratado,
em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e ao art. 14 do Decreto n. 7.983/2013;

9.4. encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do Relatério e da
Proposta de Deliberagio que o fundamentam, & Cimara Brasileira da Indistria da Construgéo — CBIC;
ao Sindicato Nacional da Industria de Construgiio Pesada — Sinicon e 4 Fundagdo Getlilio Vargas - FGV,
bem como ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — Dnit € & Caixa Econdmica
Federal que sdo os responsdveis pelos principais sistemas de referéncia de pregos utilizados nas
auditorias de obras ptiblicas, respectivamente, o Sicro e o Sinapi;

9.5 determinar a Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportudrias e de Edificagdo — SecobEdif
que constitua processo apartado para acempanhamento do cumprimento das determinacdes contidas no
subitem 9.3 destes autos;

9.6. arquivar os presentes autos.

10. Atan® 37/2013 —Plenrio.
11. Data da Sessao: 25/9/2013 —Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-2622-37/13-P.
13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa
(Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO MARCOS BEMQUERER COSTA
na Presidéncia Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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