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Ilmo.Sr.
Presidente da Comissao da Licitagao

Prefeitura Municipal de Caic6/RN.

Ref..TOMADA DE PRECOS EDITAL N' 004/2022
PROC. ADMIN. MC/RN N* 2022.03.30.0086

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa ELABORE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ N°
37.946.960/0001-59, situada na Rua Vergenaw Rodrigues da Silva, 117, Maroca
Carlos, Almino Afonso/RN. CEP59.760-000, neste ato representado por seu
Representante Legal, infra assinado, devidamente qualificado no processo licitatério
em epigrafe, vem, na forma da legislacdo vigente em conformidade com a Lei n°

b 8.666/93, de 21 de junho de 1993, tempestivamente, interpor recurso Administrativo,
ao inconsistente resultado publicado na quarta-feira, 06 de julho de 2022, no Diario
oficial dos Municipios do Rio grande do Norte (FEMURN - Federacdo dos Municipios do
Rio Grande do Norte).

Requer-se, desde ja, o recebimento do presente recurso, na forma prevista em
lei, com seu encaminhamento a autoridade competente para a devida apreciacao,
requerendo a total e completa procedéncia.

Antes, porém, de adentrar nas razbes de fundo, mister destacar que a licitacdo na
modalidade TOMADA DE PRECOS, do tipo MENOR PRECO, julgamento por MENOR
PRECO GLOBAL, por EXECUCAO INDIRETA, sob Regime de EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL, a qual serd regida pela Lei n° 8.666/93 (com suas alteracoes), Lei
Complementar n® 123/2006 e 147/2014 e demais normas aplicaveis a espécie.
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I CONSIDERACOES INICIAIS:

llustre Presidente e comissdo de Licitacao do Municipio de Caic6/RN.

O respeitavel julgamento do recurso interposto recai neste momento para sua
responsabilidade, o qual a empresa ELABORE confia~ na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em guestao, buscando pela proposta mais
vantajosa para esta dignissima administracdo, onde a todo o momento demo.n§tra'remos
nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigencias do

presente processo de licitagao.

Il -DOS FATOS

Atendendo ao chamamento dessa Administracdao para o certame licitacional
supramencionado, veio a recorrente de ele participar com outros licitantes presentes
com estrita observancia legal das exigéncias editalicias, interpretando cada item e
respondendo na sua indicacdo, pelo que apresentou proposta almejando ser
contratada.

Sucede que, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta
classificada em 1° lugar, ou seja:

e 1° LUGAR - ELABORE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI inscrita no
CNPJ sob n° 37.946.960/0001-59 - Valor: R$ 224.886,65 (Duzentos e
Vinte e Quatro Mil, Oitocentos e Oitenta e Seis reais e Sessenta e
Cinco centavos).

e 2° LUGAR -NUNES CONSTRUCOES DE EDFIFICIOS E OBRAS

URBANISTICAS EIRELI: CNPJ 39.181.832/0001-59. Valor: R$

— 226.332,59 (Duzentos e Vinte e Seis Mil,Trezentos e Trinta e Dois
reais e Cinquenta e Nove centavos).

e 3° LUGAR - JQ CONSTRUCOES COMERCIO E SERVICOS - EIRELI:
CNPJ 37.883.801/0001-52. Valor: R$ 239.666,78 (Duzentos e Trinta
e Nove Mil, Seiscentos e Sessenta e Seis reais e Setenta e Oito
centavos).

e 4° LUGAR -DANTAS CONSTRUCOES ESERVICOS: CNPJ
30.706.798/0001-52. Valor: R$ 247.891,26 (Duzentos e Quarenta e
Sete Mil, Oitocentos e Noventa e Um reais e Vinte e Seis centavos).

e 5° LUGAR - WB EMPREENDIMENTOS:CNPJ 28.240.229/0001-12.
Valor: R$ 248.852,69 (Duzentos e Quarenta e Oito Mil, Oitocentos e
Cinquenta e Dois reais e Sessenta e Nove centavos).

Em publicacdo, a Comissdo Permanente de Licitacio e seus questinamentos:
proposta de preco com valor global de R$ 224.886,65 (Duzentos e Vinte e Quatro Mil,
Oitocentos e Oitenta e Seis reais e Sessenta e Cinco centavos), correspondendo a uma Q
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reducio de 25,04% do valor total (preco basico) do projeto técnico de engenharia que
compos o presente edital.

A planilha de composicoes precos unitarios (sem BDI), encontra-se com itens
divergentes da planilha modelo, nos quais foram alterados precos e/ou quantidades.

A saber:
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Composicdo 100577 - Aumento de preco do item de codigo 883’16.;
Composicdo 101094 - Aumento de quantidade dos itens de codigos
88316, 88309 e 1379;

Aumento de preco do item de codigo 88316; »

Composicio 101169 - Aumento de preco do item de cédigo 88316;
Composicdo 102491 - Aumento de preco dos itens de cédigos 88316
e 88310;

Composicdo 102498 - Aumento de prego dos itens de cédigos 88316
e 88310;

Composicdo 87620 - Aumento de preco do item de codigo 88316;
Composicdo 92396 - Aumento de preco do item de codigo 88316;
Composicdo 92399 - Aumento de preco do item de codigo 883 16;
Composicdo 93358 - Aumento de preco do item de codigo 88316;
Diminuicdo da quantidade do item de codigo 88316;

Composicdo 94273 - Aumento de preco do item de cédigo 88316;
Composicdo 94342 - Aumento de preco do item de cédigo 88316;
Composicdo 95240 - Aumento de preco do item de cédigo 88316;
Composicdo COMPO1 - Aumento de preco dos itens de codigos 93565
e 93563;

Diminuicdo da quantidade dos itens de cédigos 93565, 93572 e
93566;

Aumento de quantidade dos itens de codigo 93563;

Composicdo COMPO2 - Aumento de preco do item de codigo 88316;
Composicdo COMP03 - Aumento de preco do item de cédigo 88316;
Composicdo COMPOS5 - Aumento de preco dos itens de codigos 88316
e 88310;

Diminuicdo da quantidade dos itens de codigos 88316, 88262 e
4430;

Composicdo COMP06 - Aumento de preco do item de codigo 88316;
Auséncia do item 10704 (SEINFRA);

O cronograma fisico financeiro apresentado na proposta estd compativel
com os percentuais de desembolso previsto no projeto de engenharia.

O BDI calculado apresentado tem um percentual de 20,07%.

Sendo a empresa optante pelo Simples Nacional, a composigdo do BDI, no
que diz respeito aos percentuais de PIS e COFINS, encontra-se em
desconformidade com os valores aceitos para empresas optantes pelo
Simples Nacional.

Os valores apresentados para PIS e CONFINS (0,65% e 3,00%,

respectivamente) sdo para empresas NAO OPTANTES pelo Simples
Nacional. Este fato afeta diretamente nas composicoes de todos os precos
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da mdo de obra e servigos.

Os Encargos Sociais possuem desconformidade, a saber, 0s utilizados no
grupo A (A2, A3, A4 e A5), estes deveriam estar ZERADOS, uma vez que a
empresa é optante pelo Simples Nacional. Os percentuais dos encargos
sociais adotados para colaboradores Horistas e Mensalistas sdo,
respectivamente, 1 14,27% e 70,53%.

Tendo como pressuposto as inconsisténcias apresentadas, opinamos. pela
DESCLASSIFICACAO da proposta da empresa ELABORE CONSTRUCOES E

SERVICOS EIRELI.

Esses sao 0S argumentos que entende a Comissdo Permanente de Licitacdo como
suficientes para obstar a prorrogacdo dos atos licitatorios, contudo, iremos demonstrar
de forma articulada e fundamentada, que as irresignacdes da Comissdo ndo havera de
prevalecer. Nesse sentido, orienta o TCU no acoérdio 357/2015-Plendrio:
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No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito dos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. (Acorddo 119/2016-Plendrio)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irvelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérddo 2302/201 2-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e 0 edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles 0 da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acérddo 8482/2013-1° Camarvra)
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II1 DAS RAZOES PARA REFORMA DO ATO ADMINISTRATIVO

Inicialmente, esclarecemos que O Edital foi analisado e aprovado pela Assessoria
Juridica da Comissao Licitatoria, nos termos do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

Ressalto que os atos praticados pela Administracao através da C_omisséo do
certame publico, em seus procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, sao pautac_ios
pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo
3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
iqualdade,da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
qoinstrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Para demonstrar que o Procedimento Licitatério adotou um modelo de edital que
melhor atende as suas necessidades, primando pela busca da proposta mais vantajosa e,
consequentemente, alcancar o interesse publico, nao deixando de preservar os principios
norteadores do processo licitatorio na Administracao Publica, apresentarei a seguir, de
forma clara e objetiva as impugnacoes para cada ponto apresentado.

Questionamento 01_ Aumento de preco dos itens dos codigos (88316
servente com encargos complementares Hora), (93565 engenheiro civil de obra
junior com encargos complementares,més), (88310 pintor com encargos
complementares, Hora), (93565 almoxarife com encargos complementares, Hora),
(93563 almoxarife com encargos complementares, més) e (93565 calceteiro com

= encargos complementares, Hora); Fonte: Encargos Sociais - SINAPI/RN (Mdo de Obra
Sem Desoneracdo _ 02/2022). Portanto Ndo houve aumento, e sim atualizacdo de preco,
a prefeitura forneceu a data base 12/2021_SINAPI/RN.

OBSERVE, esses codigos sdo referentes a mdo de obra, tal entendimento foi
incorporado no inciso VI do art. 5° da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017, em
atencdo as recomendagoes exaradas pelo TCU:

Art. 5°E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar
atos de ingeréncia na administracdo da contratada, a exemplo de:

[...]

VI - definir o valor da remuneracio dos trabalhadores da empresa
contratada para prestar os servicos, salvo nos casos especificos em
que se necessitam de profissionais com habilitacdo/experiéncia
superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso
salarial da categoria, desde que justificadamente;

Questionamento 02 _Aumento de quantidade dos itens de codigos 88316, 88309
e 1379, 93563; N
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Sio Coeficiente de Representatividade (CR), que sio precos obt_idos por uma
metodologia propria da tabela SINAPI, considerando a metodologia de familia
homogénea e; Atribuido Sao Paulo (AS). Nestes insumos sao adotados precos da praca de
S3o Paulo, e cabe ao profissional a decisdo de utiliza-los ou ndo em suas cOMPOSICOES.

Questionamento 03 _ Diminuicio da quantidade do item de coédigo 88316,
93565, 93572 e 93566, 88262 e 4430;

As composicdes que usamos como referéncia para obter preco de referéncia sao
valores historicos obtidos pelas instituicoes, a exemplo do Sinapi. Ora, se a empresa
treina melhor seus operarios, paga melhores salarios, enfim, tem profissionais com
melhor desempenho, é muito razoavel que os coeficientes das composi¢cdes sejam
diferentes, tanto na quantidade de homens-hora propriamente dito, quanto no
desperdicio de material.

Questionamento 04 _ Auséncia do item 10704 (SEINFRA);

10704 - CAMINHAO C/CARROCERIA DE MADEIRA HP 92 (CHP), o item da
composicdo 06 - na descricao do servico (Fornecimento e colocacdo de tachdo refletivo
bidirecional), ndo pode nem questionar a auséncia do item 10704, a empresa so recebe
mediante a medicdo fiscalizada pelo Engenheiro Civil fiscal da obra, a empresa &
obrigada a fornecer, e colocar no local destinado.

Questionamento 05 _ O BDI calculado apresentado tem um percentual de
20,07%. Sendo a empresa optante pelo Simples Nacional, a composicdo do BDI, no
que diz respeito aos percentuais de PIS e COFINS, encontra-se em desconformidade
com os valores aceitos para empresas optantes pelo Simples Nacional. Os valores
apresentados para PIS e CONFINS (0,65% e 3,00%, respectivamente) sdo para
empresas NAO OPTANTES pelo Simples Nacional. Este fato afeta diretamente nas

— composicoes de todos os precos da mao de obra e servicos.

A administracdo estabeleceu parametros para avaliacao de aceitabilidade do BDI
previsto na composicdo, o que permitiu, também, a fixacido de um percentual maximo a

ser aceito para fins de classificacdo das propostas, conforme prevé o art. 40, X, da Lei
de Licitacoes.

O Cialculo da Composicio do BDI resultante foi baseado no Acordao
2622/2013TCU/ATA 37-Plenario.

As aliquotas de tributos cotadas pelo licitante nao sdo superiores aos limites

estabelecidos na legislagdo tributaria;

Ora, considerando que o edital é a Lei, o proprio Edital forneceu aos licitantes
uma composicdo de BDI, e a empresa atendeu fielmente, fica claro que cobrancas
posteriormente tendem a prejudicar ante a insuficiéncia de informacdes contidas no
edital, o que poderd, inclusive, acarretar na declaracdo de nulidade do certame. Nao
compete a Municipalidade admitir que o Edital, quer seja por imposicdo ou por omissao,
tenha a possibilidade de restringir ou frustrar o carater competitivo da licitacdo, haja
vista que estaria assim violando frontalmente o principio constitucional da isonomia. @f
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Questionamento 06 _ Os Encargos Sociais possuem desconformidade, a saber,
os utilizados no grupo A (A2, A3, A4 e A5), estes deveriam estar ZF._RADOS, uma vez
que a empresa € optante pelo Simples Nacional. Os percentuais dos _encargos
sociais adotados para colaboradores Horistas e Mensalistas sdo, respectivamente,
114,27% e 70,53%.

A composicdo de encargos sociais com as refentes aliquotas (SESI, SENAI, lNCRA~E
O SALARIO EDUCACAO), ndo altera em nenhum item da planilha Orcamentaria majoracdo
de precos unitarios e nem global, e ainda informo aos senhores que, o edital I’l:é.O exigiu
que a composicdo de encargos sociais das empresas optantes pelo Simples Nacional nao
podera incluir os gastos relativos as contribuicbes que estao dispensadas de
recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei
Complementar, e em momento algum a empresa Sonega impostos, atua de acordo o
artigo 1° da Lei 4.729/65 que descreve varias condutas que se enquadram como crime
de sonegagdo como: prestar declaracdo falsa ou omitir informacdes necessarias ao Fisco;
alterar ou fraudar livros exigidos pelas leis ficais; alterar fatura ou documentos relativos
a operacbes mercantis; aumentar despesas para obter reducao de impostos, dentre
outras.

Cabe salientar também que em documentagao disponibilizada por tal 6rgao
estavam dispostos tais percentuais do BDI como segue. (em anexo)

Desta forma, o calculo adotado pela empresa, inclusive, nio fere o principio da
isonomia e economicidade entre as empresas que participaram da licitacao.

No entanto, a empresa apresentou impostos, taxas e contribuicdes vindouras para
a execucio do contrato, até porque o edital exige. Em todo o momento a empresa
cumpriu todos os itens do edital, bem como dispos sua planilha conforme tal 6rgdo,
sendo diferido somente ao cotar seus precos particulares (lucro, impostos, material,
maquinario).

A administracdo estabeleceu no item 13- DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
13.1. As propostas serdo classificadas pela ordem crescente dos precos propostos.
13.2. Nio se considera qualquer oferta de vantagem ndo prevista nesta Tomada de
Precos, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, preco ou
vantagem baseados nas ofertas das demais licitantes.

Observe, o item 9.6. Todos os precos da PROPOSTA devem ser apresentados como
definitivos, ndo sendo aceitos quaisquer hipdteses que tornem 0s precos inconclusos,
tais como indicacdo de precos estimados, reembolso de valores nido discriminados na
PROPOSTA ou mencoes de descontos ou acréscimos de precos ou quaisquer vantagens
em relacdo a PROPOSTA de outra licitante. A licitante devera apresentar declaracdo de

que seus precos ofertados incluem todos os custos e despesas descritas no item
9.4.

Por seguinte, foi anexada na proposta de precos uma declaracdo de que seus
precos ofertados incluem todos os custos e despesas descritas no item 9.4. Os
precos ofertados devem ser expressos em Reais (R$), unitarios e totais, com duas
(02) casas decimais, indicando o valor global da proposta, em algarismo, e devem

compreender todos os custos e despesas que, direta ou indiretamente, decorra do @_{
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cumprimento pleno e integral do objeto deste Edital e seus anexos, tais como:
materiais, equipamentos, ferramentas, instrumentos, despe§as com d_esloc-alm_ento,
seguros, salarios, honorarios, encargos sociais e trabalhista, pt:ew_denaarlos e
securitarios, lucro, taxa de administracdo, tributos e impostos madent_es e/ou
outros encargos aqui nao explicitamente citados. A recorrente atendeu fielmente
ao edital.

A empresa apresentou orcamentos e proposta de forma SIMILAR em aos
documentos fornecidos pela prefeitura, conforme modelos propostos em planilha
orcamentaria. Tal relato deposto pela Comissao Permanente de Licitacdo ndo deve
confundir tal Presidente, bem como a Prefeitura, no que diz respeito: “09 - DOS
PRECOS 9.1. O licitante devera indicar o preco global para o objeto desta Licitacao,
bem como O preco unitario para cada item e subitem contido na PLANILHA
ORCAMENTARIA, obedecendo-se ao valor unitario maximo de cada subitem previsto

no Projeto Basico, sob pena de DESCLASSIFICAGAO.

A Comissio Permanente de Licitacoes tem o dever legal e moral de respeitar e
fazer respeitar o Edital, tal qual este foi estabelecido, ao qual todos Proponentes estavam
submetidos, e desta forma promover a classificacdo em 1° lugar/colocada a proposta
apresentada pela Proponente ELABORE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ
sob n° 37.946.960/0001-59 - Valor: R$ 224.886,65 (Duzentos e Vinte e Quatro Mil,
Oitocentos e Oitenta e Seis reais e Sessenta e Cinco centavos),

Destaca-se segundo art. 48, concomitantemente, com o artigo 44 da Lei 8.666\93,
torna-se inexiquivel a licitacdo se a proposta nio for compativel com os precos de
mercado para possibilidade de execucao do objeto do contrato, devendo o licitante
apresentar documentacao que comprove a exequibilidade do contrato, sendo que é
incumbido o dnus a prova ao particular, com apresentacdo de outros contratos no preco
fornecido e concluidos, demonstra¢do do valor fornecido em mercado, margem de lucro
e outros (acorddo 2069\2011 do TCU)

Marcal Justem Filho, in Comentarios alei de licitagcdes e contratos

administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in
verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe 0 exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias
de severidade incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse

dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais."

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido: [)}/

Rua Vergenaw Rodrigues da Silva, n® 117. Andar 1, sala 2
Bairro Marocas Carlos - Almino Afonso - CEP: 59.760-000

elaboreconstrucoes@

(1) 00615 1028

GHPJ. 27.01C.060/001



elabore

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, segurancd e respeito dos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo
das prerrogativas dos administrados. (TCU no acorddo 357/2015-
Plendvio)

A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de
custos e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada
das respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante
vealizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo das
falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a
licitante suportar o Onus decorrente do seu erro, no caso de a
Administracdo considerar exequivel a proposta apresentada. (Acorddo
2546/2015-Plendrio)

Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais sandveis, que ndo
prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso
ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade.
(Acorddo 187/2014 Plendrio - Representacdo, Relator Ministro
Valmir Campelo)

Ndo restando configurada a lesdo a obtencdo da melhor
proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da
planilha de formacdo de preco do licitante nao constitui motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoracio do preco ofertado.
(Acorddo 1811/2014-Plendrio)

Falhas meramente formais, sandveis durante o0 processo
licitatério, ndo devem levar a desclassificacdo de licitante.

(Acérddo 2872/2010-Plendrio)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissoes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem

prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias.
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(Acorddo 2302/201 2-Plenario)

Assim, o procedimento para afericdo de inexequibilidade de
preco definido no art. 48, inciso Il, § 1o, alineas “a” e “b” da Lei
8.666/93 conduz a uma presun¢do velativa de inexequibilidade de
precos. Isso porque, alem de o procedimento encerrar fragilidades, dado
que estabelece dependéncia em vrelagdo a precos definidos pelos
participantes, sempre haverd a possibilidade de o licitante comprovar
sua capacidade de bem executar 0s precos propostos, atendendo
satisfatoriamente o interesse da administracdo. Nessas circunstancias,
caberd a administracdo examinar a viabilidade dos precos propostos,
tdo somente como forma de assegurar a satisfacdo do interesse publico,
que e o bem tutelado pelo procedimento licitatério. Por essas razoes,
tivesse o certame chegado a termo distinto, caberia ao licitante
vencedor demonstrar a exequibilidade de seu preco, na eventualidade de
a administracdo vislumbrar a possibilidade de estar comprometida a
regular prestacdo do servico contratado.

Acorddo 287/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Como base em todas as justificativas apresentadas, constatacbes exaradas e
recurso descritos, esta PROPONENTE vem afirmar categoricamente que EXECUTARA O
OBJETO EM SUA INTEGRA considerando os seus valores propostos e que 0s valores
apresentados sdo de sua INTEIRA E TOTAL RESPONSABILIDADE e os mesmos NAO
AFETARAO A EXECUCAO DO OBJETO, como também o executard integralmente SEM
QUAISQUER ONUS AO ERARIO todos os servicos descritos em Planilha Orcamentaria
proposta, decorrentes de possiveis erros, omissdes ou consideracdes em sua Proposta
Final.

Estando exaustivamente comprovado e fundamentado o presente RECURSO, a
Recorrente reitera seu compromisso com a retiddo, transparéncia e crenca no
procedimento licitatério, uma vez que busca um direito seu assegurado por lei ao
apresentar recurso, com tempestividade, conforme previsto no art. 109, inciso |, alinea
“b” da Lei 8.666/93. Ademais, certa de que esta douta CPL ira julgar o presente com
honradez, retiddo e impessoalidade.

Com esse questionamento, a Comissdo permanente de Licitacdo favorece a
empresa WB EMPREENDIMENTOS: CNPJ 28.240.229/0001-12, Pode ser tratada
como uma tentativa de ludibriar a Administracdo, em simples conta de chegada,
imposicdo de requisitos de participacdo excessivamente restritivos ou que o beneficia, e
além disso, causando grande prejuizo ao erario plblico e a sociedade no valor de R$
23.966,04 (Vinte e tres mil, novecentos e sessenta e seis reais e quatro centavos). Sendo
assim, conduta essa, lesa o 6rgdo publico licitante e a propria sociedade.

Para concluir, importante ressaltar que o principio da vinculacao aos termos do
edital é da proposta mais vantajosa nao se contrapde. Pelo contrario, se complementam.

Diante do exposto, requer que o presente RECURSO seja julgado totalmente@/
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procedente para a devida e justificada PROPOSTA da empresa ELABORE que
demonstrou atender todos os quesitos de habilitacdo/proposta exigidas pelo Edital,
CLASSIFICANDO a proposta para ser declarada vencedora, optando assim pelo servico de
menor valor, no qual tal empresa foi declarada vencedora em tal certame, como rege tal
Lei n°'8.666/93, ndo havendo assim nenhum prejuizo ao erario, tanto por qualificacdo
quanto por precos, sendo assim legal, pois atende todos os requisitos do edital e esta de
acordo com objetivo de toda e qualquer licitacdo, que é a busca pelo MENOR PRECO
ofertado pelas licitantes Habilitadas, atingindo os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa, da
vinculacio do instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos, sempre buscara a proposta mais vantajosa para a Administragao.

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nhao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem

& como se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo da
proposta, hdo se vislumbrando ofensa aos demais principios exigiveis na
atuacio da Administracdo Publica, correta é a adjudicacdo do objeto da
licitacdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio
do interesse publico, escopo da atividade administrativa” (BRASIL, 2000b,
p. 21). “Ndo se pode perder de vista que a licitacdo é instrumento posto a
disposicio da Administracdo Publica para a selecdo da proposta mais
vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as fases do
procedimento, prescinde-se do puro e simples formalismo, invocado aqui
para favorecer interesse particular, contrdrio a vocacdo publica que deve
guiar a atividade do administrador” (BRASIL, 20023, p. 174).

Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da
licitacdo, ha que se superar e afastar exigéncias meramente formais e burocriticas, de
modo que a eventual exclusio de um partipante do certame somente se justifica diante
do descumprimento de uma regra substancial para a disputa. Afinal, conforme célebre

_ afirmacdo de Bonoit (1968 apud REIS, [20157]), a licitacdo ndo pode ser tratada como
gincana, pela qual se premia o melhor cumpridor do edital. As acdes administrativas e a
interpretacdo empreendida pelos agentes publicos devem ser guiadas pela busca da
eficiéncia, economicidade e “vantajosidade” para a Administracdo, sem prejuizo da
isonomia e seguranca juridica.

Nio o bastante, eventual improvimento a presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
poderd ser, e efetivamente serd, objeto de discussao judicial, via MANDADO DE
SEGURANCA, eis que a recorrente ndo se conformara com a decisdo caso se
concretize.[Grifamos].
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IV - DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando
o proprio dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a empresa ELABORE
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 37.946.960/0001-59,

requer:

a)

b)

O recebimento e provimento da presente recurso para determinar a
classificacio em 1° LUGAR - ELABORE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
inscrita no CNPJ sob n°® 37.946.960/0001-59 - Valor: R$ 224.886,65 (Duzentos
e Vinte e Quatro Mil, Oitocentos e Oitenta e Seis reais e Sessenta e Cinco
centavos), pelos fundamentos arguidos nos autos da exordial, mais
precisamente no item lll.

Conforme demonstramos cabalmente em nossa explanacdo solicitamos que
essa Administracio considere como classificada em 5 LUGAR - WB
EMPREENDIMENTOS: CNPJ 28.240.229/0001-12. Valor: R$ 248.852,69
(Duzentos e Quarenta e Oito Mil, Oitocentos e Cinquenta e Dois reais e
Sessenta e Nove centavos).

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracao, assim como, no

bom senso da autoridade que lhe é superior, as quais certamente serdo deferidas,
evitando assim, maiores transtornos.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso,
Legalidade e Deferimento.

Almino Afonso/RN, 08 de julho de 2022.
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Socio/Diretor
CPF- 014.264.824-85
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