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ENGENHARIA
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICO/RN

TOMADA DE PRECOS N° 005/2022 PROCESSO ADMINISTRATIVO 2022.03.30.0085
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TRECHO DA RUA JULIETA LOPES — BAIRRO JOAO PAULO II, ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE CAICO/RN

PROPONENTE: DANTAS E FIGUEIREDO LTDA ME CNPJ: 27.083.541/0001-87

A excelentissima comisséo de licitacdo de Caic6/RN, vimos, respeitosamente, por
meio deste, apresentar recurso administrativo quanto ao julgamento das propostas da
Tomada de Precos 005/2022.

O julgamento publicado dia 22/07/2022 no diario oficial da FEMURN, apresenta
todas as observagbes e motivos pelo qual as propostas foram classificadas ou
desclassificadas. Das 9 (nove) empresas participantes, apenas as empresas WB
Empreendimentos e FL Engenharia foram declaradas classificadas mediante avaliagéo do

corpo de engenharia da prefeitura de Caico.

DAS OCORRENCIAS

Inicialmente, cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993 preleciona
que tanto a Administragdo Publica como os interessados ficam obrigados a observancia
dos termos e condigdes previstos no Edital.

‘Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.”

Percebemos que o critério de avaliagéo da engenharia € muito rigido e correto, que
nao sdo admitidas falhas sob hipétese nenhuma em qualquer proposta. Porém nao foram
consideradas as falhas das propostas das empresas WB Empreendimentos e FL

Engenharia.

Preliminarmente, cumpre enfatizar que o principal objetivo de um procedimento
licitatério, como se sabe, é suprir demandas de servigos e bens no preco mais vantajoso

possivel, atendendo-se, desta forma, o principio do interesse publico.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatério adjudicado,
ou proposta desclassificada por meros erros formais, o chamado formalismo exacerbado,

pode vir a impedir o cumprimento desta finalidade precipua da licitagao.

A desclassificacdo da empresa licitante deve ocorrer somente quando forem
infringidos valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e nao
quando podem ser supridos de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais

participantes e a Administragéo Publica.

O afastamento de uma contratacdo mais vantajosa pelo simples fato de existir erros
formais, constitui uma verdadeira violagdo a ordem juridica, em especial aos principios da

competitividade, da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem
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para a regularizagdo do erro, possibilitando, assim, o ajuste da proposta
apresentada. Em diversas situagdes, municipios do Seridd, como Jardim do Serido,
Carnauba dos Dantas, Acari, entre outros, procedem com a abertura de prazo, a chamada
abertura de diligéncia, para a corregao da proposta “mais vantajosa”, a classificada em
1° lugar. Se esta empresa ndo apresentar a proposta corrigida no prazo estipulado, é

dada a chance a segunda colocada, e assim sucessivamente até o objetivo ser atendido.
O proprio edital regente deste processo licitatério, em seu item 8.3 determina:

8.3. Em nenhuma hipdtese, podera ser alterado
o conteudo da proposta apresentada, seja com
relagdo ao prego, pagamento ou prazo, qualquer
condigdo que importe a modificagdo dos termos
originais, ressalvadas apenas aquelas destinadas
a sanar evidentes erros, alteracées essas que
deverdo ser avaliadas pela Comissao

Permanente de Licitagao.

Temos assim, com base no edital regente deste processo, que erros formais,
passiveis de corregao por parte da licitante ndo podem ser motivo suficiente de
desclassificagao.

O Tribunal de Contas da Uniao possui diversos Enunciados neste sentido:
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- A existéncia de erros materiais ou de
omissées nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada
das  respectivas  propostas, devendo a
Administragdo contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corregcao das
falhas, desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus
decorrente do seu erro, no caso de a Administragao
considerar exequivel a proposta apresentada.
(Acorddo 2546/2015-Plenatrio).

- Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E
possivel o aproveitamento de propostas com erros
materiais sanaveis, que nao prejudicam o teor das
ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao
interesse publico ou aos principios da isonomia e
da razoabilidade. (Acérddo 187/2014 Plenario -

Representagéo, Relator Ministro Valmir Campelo) .

- Nao restando configurada a lesdo a
obtengdo da melhor proposta, ndo se configura a
nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha

de formagédo de prego do licitante ndo constitui
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motivo suficiente para a desclassificacao da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada
sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado. (Acordéo 1811/2014-Plenario).

Falhas meramente formais, sanaveis durante
0 processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagdo de licitante. (Acérdédo 2872/2010-
Plenario).

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a
desclassificagcdo de uma licitante, desde que seja um erro passivel de corre¢éo e que ndo

traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administracao Publica.

Os erros de todas as propostas apresentadas séo sanaveis.

DO FORMALISMO MODERADO

Acrescentando o item supracitado, sdo frequentes as decisbes do Tribunal de
Contas da Unido que prestigiam a adogédo do principio do formalismo moderado e a

possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungcdo no

cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta
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mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel.
Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adogédo
de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protegcdo das prerrogativas dos administrados.

Portanto, o caso em querela se aplica aos termos legais apresentado pelas normas
especificas reguladoras do certame, bem como também os entendimento jurisprudenciais.
Com isso, a proposta apresentada pelas empresas, com seus erros formais possiveis de

corregao, sao legalmente aceitaveis e, assim, devem ser classificadas.
DA AVALIACAO DAS PROPOSTAS DECLARADAS CLASSIFICADAS:

Erros apresentados pelas empresas WB Empreendimentos e FL Engenharia.

Coincidentemente os erros das duas empresas sS40 0S mesmos:

1. Na composicdo de encargos sociais, os valores a seguir divergem da tabela
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referéncia vigente pelo Sinapi para Encargos Sociais de 10/2020 a 09/2021.
Item B3 Para Mensalista Diverge Da Referéncia Da Caixa;
Item B4 Para Horista Diverge Da Referéncia Da Caixa;
Item B7 Para Horista Diverge Da Referéncia Da Caixa;
Item B9 Para Horista e Mensalista Diverge Da Referéncia Da Caixa;
Item B10 Para Mensalista Diverge Da Referéncia Da Caixa;
Item C1 Para Horista Diverge Da Referéncia Da Caixa;
Item C3 Para Horista e Mensalista Diverge Da Referéncia Da Caixa;
Iltem C4 Para Horista e Mensalista Diverge Da Referéncia Da Caixa;
Item D1 Para Horista e Mensalista Diverge Da Referéncia Da Caixa;

Item D2 Para Mensalista Diverge Da Referéncia Da Caixa.

As empresas apresentam as mesmas falhas, fizeram uma composicéo de encargos
sociais completamente erradas, em desacordo a tabela vigente pela Caixa

Econbmica Federal, mesmo assim, foram classificadas.

O segundo questionamento levantado é:

Porque os erros das propostas das empresas classificadas ndo sao considerados?

AY s w
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DOS PEDIDOS

A) Levando em consideragéo a rigidez da analise da proposta, solicitamos que as
propostas das empresas WB e FL sejam consideradas desclassificadas como
todas as outras, e que seja aberto o prazo previsto em lei para a apresentacéo
de novas propostas a todos os licitantes. Ou que seja aberta diligéncia para

corregao das propostas mediante sua ordem de classificacéo;

B) Caso né&o seja reconsiderada a decis&o recorrida pela Comissdo Permanente de
Licitacao, requer seja o presente recurso remetido a Autoridade Superior e, no
mérito, que |lhe seja dado provimento para reformar a deciséo recorrida, nos
termos do § 4° do art. 109 da Lei 8.666/1993, por ser grave, flagrante e
documentado crime a administragéo publica.

Caic6/RN, 27 de Julho de 2022.

%ﬁs ety ,{MW

=,
Rogério Morais de Figueirédo

CPF: 075.662.114-39/Sécio-Administrador
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