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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE CAICO -
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Em referéncia a Concorréncia N2 004/2023 — Proc. Admin. MC/RN N2 2023.07.04.0040

RECORRENTE, Rafael Moreira Dantas, portador da carteira de identidade de n° 002.821.083 e CPF
de n° 094.556.214-44, como representante legal da empresa Construtora Dantas e Servigos Rafael
Moreira LTDA, CNPJ 97.519.353/0001-34, com Enderego na Rua Dr. Mério Medeiros, 56, Sala-B,
Cohabinal, Parnamirim-RN, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes que
passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que observando o disposto no artigo 109 da Lei n? 8.666/93, o
licitante podera apresentar recursos a Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, no prazo
de cinco (05) dias Uteis, a contar da intimac¢do do ato ou lavratura da ata, nos casos de habilitacdo
ou inabilitagdo da licitante ou do julgamento das propostas, anulagdo ou revogacio desta Tomada
de Pregos.

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 12.09.2023 em sessdo de licitagdo. De modo que, o prazo
para interpor recurso decorre em 19.09.2021. Demonstrada, portanto, a tempestividade do
presente Recurso.

1. DA SINTESE DOS FATOS
Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitagdo, a Recorrente foi indevidamente inabilitada.
Na argumentagdo apresentada pela comissdo de licitagdes, a RECORRENTE supostamente teria
descumprido as exigéncias editalicias.
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“As composi¢des analiticas (sem BDI), encontram-se com itens divergentes da planilha modelo,
nos quais foram alterados coeficientes. A saber:

Composigdes de cédigos COMPO1 e 99059 (itens 1.1.1 e 1.1.2) — Alteracdo das quantidades dos
itens de cédigos 88262 e 88239.

Composi¢des de cédigos 94319, 93358, 96995 e 100574 (itens 1.2.1, 1.2.2, 1.2.4 e 1.2.5) —
Alteragédo da quantidade dos itens de cédigo 88316.

Composigdes de codigo 101616 e 96619 (itens 1.2.3 e 1.3.3) — Alteragdo da quantidade dos itens
de cédigos 88309 e 88316.

Composicdo de codigo 94965 (item 1.3.1) — Alteragdo da quantidade dos itens de cédigos 88377
e 88316.

Composigdo de cédigo 103670 (item 1.3.2) Alteragdo da quantidade dos itens de cédigos 88309,
88316 e 88262.

[...](Estas alteragdes se repetem em vdrias outras composi¢des).”

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A) DA ALTERACAO DE COEFICIENTES

Preliminarmente € imperioso destacar que os coeficientes que foram alterados sio todos
referentes a itens de méo-de-obra, de tal maneira o entendimento da RECORRENTE é que ao
alterar coeficientes de méo-de-obra estamos alegando ao poder publico que nossa equipe de
funcionarios é mais produtiva do que o “sugerido” em planilha modelo.

E importante destacar que os valores de preco de Mao de Obra se mantiveram, obedecendo aos
saldrios das categorias profissionais estabelecidos em acordo, convengo ou dissidio coletivo de

trabalho.

Ao penalizar a recorrente com a inabilitagdo por alteracdo de coeficientes de produtividade de
mdo-de-obra, a comissdo de licitagdes indiretamente aplica uma regra na qual todos os
colaboradores de todas as empresas participantes do certame tem a mesma produtividade para
todos os servigos, além de possuirem a mesma produtividade sugerida pelo préprio orgdo, dado o
exposto e analisando o setor da construgdo civil é justo analisar que empresas diferentes tem
metodologias de trabalho diferentes, incentivos diferentes que impactam dnretamente na
qualidade e produtividade de seus profissionais. [
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B) DO EMBASAMENTO LEGAL

De acordo com o artigo 48 da Lei 8666/93, a desclassificagdo deve se dar caso os coeficientes de
produtividade forem incompativeis com a execugao do objeto do contrato.

Art. 48. Serdo desclassificadas: (..) Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢bes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacdo.

O observado na documentagéo enviada é que a taxa média de desconto nos coeficientes gira em
torno de 17%, o que, na prética informa que um colaborador que executaria um servico em 60
minutos ira finalizar em 49 minutos, algo que é totalmente aceitdvel dentro de um contexto em
que o profissional ja tem experiéncia com o servico, além de receberem mais treinamento.

De acordo com o ACORDAO TCU 2311/2022 a recorrente cita os trechos:

61. Por ser baseado em previsdes, todo o orgamento de obra de engenharia é sempre
aproximado, embora necessite ser tdo preciso quanto possivel. Uma das fontes de
imprecisdo € justamente a estimativa dos custos unitérios, porque se baseia numa
média. A outra € na estimativa dos quantitativos do servigo. Assim, quando se diz que
determinada quantidade X de um servico serd executada a um custo Y, a rigor isso
jamais ocorre na pratica. O mais correto é afirmar que determinada quantidade X + AX
de um servigo serd executada a um custo Y + AX com certa margem de confianca.
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Empresas distintas, com experiéncias diversas, oferecem nas suas composi¢des de
custos unitarios coeficientes de produtividades compativeis com a sua realidade.
Treinamentos das equipes, capacitagdo e metodologias mais eficientes de execucdo dos
servicos possibilitam que oferegam coeficientes mais vantajosos que os constantes do
orcamento da licitagdo. Empresas mais eficientes conseguirdo, na prética, apresentar
coeficientes melhores do que os dos referenciais, enquanto empresas menos eficientes
provavelmente utilizardo coeficientes maiores que os referenciais. Poderdo, inclusive,
modificar a prépria composigcdo de custos de determinado servico que se |he afigure
mais favoravel a disputa, desde que ndo prejudique a execugdo do servigo e atenda as
necessidades da administracdo. Dai a obrigatoriedade de competicdo em contratagdes
publicas.

Em resumo, ao elaborar sua proposta, é possivel ao licitante realizar os seguintes
ajustes nas composi¢des referenciais de determinado servigo, lembrando que uma
composigdo também pode ter como parcela uma composigado auxiliar: a) incluir, excluir
ou alterar insumos/composi¢es auxiliares; b) alterar os coeficientes de produtividade
e custos unitarios.

Ndo se estd defendendo alteragdes indiscriminadas, mas somente aquelas que
possam ser justificadas tecnicamente.Se um licitante apresenta servigo
evidentemente inexequivel, ele deve ser questionado (ou até mesmo desclassificado
prontamente, desde que haja motivagdo suficiente para tanto).

Certamente ha determinados tipos de alteragdes nas composicdes de custos unitarios
de um servico qualquer que implicam na absoluta inviabilidade de execugdo. Nesses
casos, a comissdo deve fundamentar muito bem sua decisdo e desclassificar a proposta.
Caso persista alguma divida sobre a proposta, a comissdo de licitagio ndo deve
desclassifica-la sumariamente, mas antes usar a prerrogativa do art. 43, § 32 da Lei
8.666/93.

Novamente, o entendimento do TCU é que alteracdes indiscriminadas e que n3o possam ser
justificadas tecnicamente devem ser desclassificadas, no entanto, compreende-se ainda que cada
empresa vive uma realidade de produtividade diferente, o que é totalmente compreensivel,\q‘ue

apresentem coeficientes melhores que os referenciais. []
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C) DA MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LICITACAO
Como exposto anteriormente, a comissdo de licitagdes apresentou a desclassificagdo informando
que foram apresentadas inconsisténcias no edital, porém ndo foi apresentado o item do edital que

foi descumprido.

A RECORRENTE ainda ressalva que o edital ndo apresenta nenhum item que apresente a explicita
proibigdo de alteragdo de coeficientes de produtividade.

3. DAS CONCLUSOES

Dado o exposto dos fatos e o embasamento legal, a RECORRENTE entende que a desclassificacdo
do certame pela justificativa apresentada vai em desencontro com o disposto na lei de licitactes
8666/93, ao entendimento do TCU -Tribunal de Contas da Unido e ao proprio edital, nestes termos
a recorrente solicita que seja revisado o resultado alterando-o para a classificacio da RECORRENTE.

A RECORRENTE, em caso de negativa pela Comissdo Permanente de Licitacdo a justificativa entdo
feita, afirma que ndo houve possibilidade de diligéncia, a qual sanaria os questionamentos da
Comissdo de Licitagdo, mantendo o valor GLOBAL ao qual concorreu a licitacdo.

De acordo com o ACORDAO TCU 2239/2018, a RECORRENTE cita o trecho:

9.3. (...) a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia afronta o interesse publico
e contraria a ampla jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Uniso.

Ainda assim, a diligéncia objetivaria manter a proposta da RECORRENTE, sendo essa menor em RS
189.578,13 em relagdo ao segundo melhor prego dentre as empresas CLASSIFICADAS.

P. Deferimento.
Caicé/Rio Grande do Norte, 15 de Setembro de 2023.
Construtora Dantas e Servigos Rafael Moreira LTDA.
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Rafael'Moreira Dantas
Ségfo-Administrador

CyF: 094.556.214-44
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