Adyv. Tarso de Araajo Fernandes

Causas Civeis, Criminais e Trabalhistas
Rua Amaro Cavalcante, 141, Centro, Caicé — RN
Fone: (84) 9 98126354

. Tarsofernandes.adv@gmail.com

v
ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE CAICO/RN,

Maria Sandra de Souza, brasileira, autébnoma, residente e
domiciliada na Rua loaquim Felix, n.2 130, centro, Caicé-RN, portadora da RG n.2
994.063 SSP/RN, e do CPF n.e 877.438.844-49, vem interpor Recurso
Administrativo em face da decisio que determinou sua inabilitagdo da concorréncia

h.2 006/2023 pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Requer o processamento do presente recurso, Com sua remessa a

autoridade superior, para proceder 20 seu julgamento.
Nestes termos, pede deferimento.

Caicd/RN, 13 de outubro de 2023.

Tonksyon %mcw;g@ T irmomihz

Tarso de Aratijo Fernande

OAB/RN 8.194
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:
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Ref, Concorréncia n.2: 006/2023
Recorrente: Maria Sandra de Socuza

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AUTORIDADE SUPERIOR(A)

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e
conhecimente do Hme. Presidente da Comiss3o Permanente de licitagdo, a
recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua decisao foi equivocada,

merecendo os devidos reparos.
- DOS FATOS

No dia 29 de agosto de 2023 foi langado o Edital da Concorréncia
n.2 006/2023, visando a PERMISSAO ONEROSA DE USO DE ARFA DESTINADA A
EXPLORACAO DE BOXES PARA ATIVIDADES COMERCIAIS (ATACADISTA E
VAREJNSTA), REFERENTE AOS BOXES REMANESCENTES, NO MERCADO PUBLICO
MUNICIPAL 1OCALIZADO NO MUNICIPIO DE CAICO-RN, disponibilizado para

download, no site oficial desta prefeitura.

O recebimento e abertura dos envelopes foi marcada para
ocorrer em 29 de setembro de 2023, Aberta a sessdo, foi realizado o
credenciamento onde a recorrente foi declarada credenciada. Ato continuo, foram
franqueados para rubrica os envelopes de n.2 2 PROPOSTAS DE PRECOQS,
registrando-se que os interessados firmaram rubricas nas aferidas envelopes, sendo
abertos em seguida os envelopes de n.2 01 —HABILITACAQO para andlise da respectiva

documentacio.
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Ap6s a abertura dos envelopes de n.2 01 - HABILITAGCAO,

igualmente, foi franqueada 2 documentacio aos presentes na sessdc para

conferéncia e rubrica nos respectivos documentos.

Em seguida, a presidéncia decidiu suspender a sessdo para

anslise dos documentos com a finalidade emitir no futuro © julgamento da

habilitac3e de todos os licitantes.

Em 5 de outubro de 2023 veio o veredito, a CPL publicou a

decis3o de inabilitac3o nos seguintes termos:

“A presente licitante entregou os documentos para anélise da Comissdo Permanente de
ticitagSo, conforme preconiza ¢ INStrumento convacatGrio, porém deixou ge apresentar
declaracdo de conhecimento e aceitagdo dos termos do £dital e dos locais onde se
desenvolverip o5 trabathos, descumprindo o subitem 6.11.3 do Edital da Concorréngia n.2
006/2023.” '

il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
Da declaracéo de plenc atendimento aos requisites do editol.

A decisdo de inabilitacdio tomada por este respeitavel érgdo

colegiado n3c merece prosperar, Como sera demonstrado abaixo:

Apesar de o Edital prever na Clausula 6.6.4., que o licitante deve
apresentar declaracio de conhecimento e aceitagde dos termes do Fdital e dos
locais onde se desenvolverdo os trabalhos, a Comissdo de Licitagdo julgou
equivocadamente inabilitada a impetrante, tendo em vista que tais erros e omissdes
sdo passiveis de serem sanados, pois segue anexo a este recurso, a referida

declarac3o faltante, assinada e regularizada.
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Em casos similares a este, esta Comissdo de Licitacdo ja decidiu

na Concorrdncia 002/2022 nesse sentido, Se ndo vejamos:

“YABIO MEDEIROS DA COSTA (CPF n.2 897.748.254-20): O presente licitante deixou de entregar
o atestade de copecidede técnica, @ decloragio de [nexisténcio de fotos impeditives € @

declaracdio de que ndo emprega menor junto dos documentos contidos no envelope n.2 01 —
HABILITACAD, bem como junioy certidfo de reguloridade de débitos municipois com dota
vencida, assim descumpriu o que determing os itens 6.1.7, alinea”d”, 6.1.9 e 6.1.10 do Edital

gue Fege o presente certame”

“Ante ao exposto, erm acordo com o perecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio, assim
como considerands & documentayio nopsindy ap presente protosso licitgtdrio, @ Comisstio
Permanente de Licitagdo acolhe os fundamentos apresentados apenas pelas recorrentes para
dor provimento aos recursos das licitentes IOLANDA GARCIA DE ARAINGC (CPF n.? 035.148.194-
08); VABIO MEDEIROS DA COSTA (CPF n.? 897.748.254-20); ESLAINE CAVALCANTE DA SILVA
{CPF n.? 706.557.024-07}; GABRIELA CRISTINA BEZERRA DE MACEDO {CPF 0.2 069.292.584-82);
RITA FRANCISCA NETA DE ABREU (CPF n.2 523.812.774-04); LINDUINA CANDIDO SILVA (CPF n.2
702.451.774-38); FRARCIEIDE DANTAS (CPF n® 736.268. 484-34); JUCINES APARECIDEA
DANTAS DE OLIVEIRA {CPF n.2 221.953.514-20); CRISTIANE GOMES DE BRITO AZEVEDO (CPF n.2
142.000.224- 01); MARIA DO SOCORRD FERREIRA {CPF 2.2 £13.991.114-38); o UEDERSON ALVES

DE FREITAS (CPF n.2 086.037.444-08) e deferir os seus recursos administrativos contra a
hebititagho..”

N3o se pode negar que o formalismo constitui importante
medida de seguranca e previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido
processo legal e o cumprimento dos direitos do particular e dos interesses da

administracdo.

No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo,
em especial o licitatério, ndo representa um fim em si, mas um meio para o
atendimento das necessidades publicas. Neste sentido, o
professor Adilson Dallari esclarece que “o licitacdo ndo é um concurse de destreza,

destinado o selecionar o melhor cumpridor de edital”.
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N3o obstante, se reconheca subsistir distingdes entre 0s processos
judiciais e processos administrativos, estas diferencas apenas evidenciam que o
principio do formalismo moderado tem estreita afinidade com procedimentos

administrativos.

Acolhendo essa visdo mais moderada acerca do formalismo, a Lei
Federal n © 8 666/93 prevé a possibilidade de a comissio de licitag30 {ou autoridade
superior) promover diligéncias que se destinem a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedando a inclusdo posterior de informac3o que deveria
constar da proposta. Conforme se extrai da redagdo dispositivo:
Art, 43, A SicitacSo serd processada e julgadn com observfincia dos seguintes procedimentos:

ok

§3¢ E facultada & Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogédo
de diligéncio destinadn o esclorecer ou o complementor o instruglo do processo, vedoads o
inclusBe posterior de informects gue deverie constor do proposte. [rosse grifo}

Neste caso, em um possivel conflito de principios, a opgdo do
legislador foi o de privilegiar o formalismo moderado - e o principic da

vantajosidade - em detrimento do principio da seguranca juridica.

A autorizacdo legal que permite a corregdo de erros formais
representa uma evolugdo louvdvel que permite que os verdadeiros fins do

procedimento licitatério sejam atingidos

O rigorismo formal é rechagado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, que privilegiam a atuagio voltada 3 concretizacio do interesse
publico. Sob esse aspecto, passando para a analise de uma situacdo hipotéetica,

vivenciada na praxe administrativa, a inabilitacdc da empresa licitante por mera
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irregularidade formal ndo deve prevalecer quando ndo afetar a objetividade e

efetividade de sua proposta.

Inclusive, o TCU vem conferindo uma interpretagao ampla ao art.
43, §3° da lei Federal n.2 8.666/1993, entendende pela mitigagdo do formalismo,
ainda que diante da propria auséncia do documento, Desta forma, convém destacar
um excerto dos fundamentos lancados pelo Ministro Relator Augusto Sherman no

Relatério de Auditoria TC-002.147/2011-4:

“Entende-se o respeito a vinculacdo ao edital ndo deve superar os objetivos maiores da
licitagio, comsistentes na ampla concorréncia e na selecio da proposta mais vantajosa,
sobretudo porque as falhas cometidas pelas referidas empresas, a principio, ndo provecaram
qualquer reflexe em swas propostas, e sua aceitegio mie ferivia @ isomowsic entre oS
concorrentes ¢ ndo teria qualquer efeito indesejdvel na execu¢do do coniraio, somente
caracterizands excesso de formalismo em detriments da competitividade do certame. ”(TCU.

002, 147/20F 14 Relata: Auguste Sherman, | 06 12.201F)

N3o é outro sendo este o entendimento adotado pelo Superior
Tribunal de lustica, que em diversas oportunidades adoton como causa de decidir o

formalismo moderado. Senao, vejamos:

ADMINISTRATIVO £ PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNG NO RECURSO ESPECIAL. LICITACAO.
INABILITACAO. DOCUMENTO DECLARADO SEM AUTEN'HOICA'O. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior possui entendimento de que ndo pode a administragdo publica
descumprir as normes legeis, em estrite observéindle oo principio de vinculagfio oo instrumento
convocatdrio, previsto no art. 41 da lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder JudiciGrio pode
interaretar as cléusulas necessérias ou que extrapolem os ditames da lef de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes.

2. Agrove Interno G Gue S REGE provimento,

{Agint no REsp n. 1.620.661/SC, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
3/8/2017, Die de 9/8/2017.)
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Esta linha de raciocinio que orienta os Tribunais de Contas da
Unido e o Superior Tribunal de lustica expressa uma verdadeira ponderacdo de
principio, uma vez que estabelece no caso em concreto um maior peso ao principio
do formalismo moderado, bem come ao principio da razoabilidade em detrimento
ao principio da legalidade, ao da vinculacdo ao instrumento convocatorio e ao do
julgamento objetivo. Além disso, acaba por privilegiar, via de

regra, o principio da proposta mais vantajosa para a Administracio Piblica,

A procuradoria Juridica deste Municipio se manifestou no
processo licitatério n.2 022.08.17.0006, concorréncia 002/2022, da seguinte
maneira:

“No entanto, a comisséo de licitacdo julgou equivocadamente inabilitado o concorrente, tendo
em vista que os erros apresentados no documentagfio sfip passiveis de serem sonados, pois
consta anexado ao presente recurso, os documentos supostamente faltosos e a certiddo de
regularidede de débitos municipais, quol sejom: otestodo de copocidade técnica atuclizado,

declaracéo de inexisténcias de fatos impeditivos e a declaracdo de que ndo emprega nenhum

menor, bem como o certidfio de regulnridade de déhitos municipois com dota atuslizeda.”
A luz do expedido, resta demonstrado que deve esta respeitdvel comissdao de
licitacdo ampliar a competicdo com o fim de se buscar a proposta mais vantajosa, se

pautando pela primazia dos principios competitividade, eficiéncia, interesse publico,

proposta mais vantajosa em detrimento do principio do instrumento convocatdrio.

it — DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se,
respeitosamente, a VOSSA SENHORIA, que seja, DEFERIDA a juntada da DECLARACAQ
DE PLENO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO EDITAL, e, por fim, seja julgado procedente

este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAQ DE INABILITACAO.
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Nestes termos, pede deferimento.

Caic6/RN, 13 de outubro de 2023.

Tarso de Araiijo Fernandes

OAB/RN 8.194
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ANEXO Vi — PUBLICACAO DA RATIFICACAO DO PREFEITO.
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PROCURACAO AD JUDICIA

OUTORGANTE(S): MARIA SANDRA DE SOUZA, brasileira, autbnoma, portadora da RG n.2 994.063
SSP/RN, e do CPF n.2 877.438.844-49, residente e domiciliada na Rua Joaquim Felix, n.2 130,
centro, Caico-RN, CEP: 59300-000.

OUTORGADO: Bel. TARSO DE ARALIIO FERNANDES, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/RN sob o
n.2 8194, com endereco profissional na Rua Amaro Cavalcante, 141, centro, Caic6/RN.

PODERES GERAIS: Poreste instrumento particular de mandato constituo o patrono acima
qualificado e, concedendo-lhe, poderes para o foro em geral com as cldusulas AD JUDICIA ET
EXTRA, podendo agir administrativamente em qualquer juizo, instancia ou Tribunal, bem como
perante as repartigdes publicas, federais, estaduais e municipais, ficando autorizado a
substabelecer com ou sem reserva de poderes e, ainda, praticar todos os atos necessarios e
convenientes ao bom e fiel cumprimento do presente mandato, postulando tudo o que for
necessdrio em nome e defesa dos interesses do outorgante.

PODERES ESPECIFICOS: De igual modo, concedo ao advogado constituido poderes especiais para
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o
qual se funda a acdo, receber, dar quitagdo, levantar e sacar alvaras, firmar compromisso e assinar
declaragdo de hipossuficiéncia econdmica, retirar autos dos cartérios judiciais e das reparticdes
publicas, substabelecer no todo ou em parte, com ou sem reserva de igual poderes, inclusive com
o fim de especifico de apresentar recurso administrativo contra decis3o de inabilitagio no
processo licitatério n2 2023.07.12.0042, concorréncia n2 006/2023, dando tudo por bom, firme e

valioso, em conformidade com o art. 105 do Nove Cédige de Processe Civil.

Caico — RN, 13 de sutubro de 2023.

Moo 2omdno. de Gouge
MARIA SANDRA DE SOUZA
CPF n.2877.438.844-49






Maria Sandra de Souza

CPE n.¢ 877.438 844-49

Rua Joaquim Felix, n.2 130, centro, Caic6-RN

DECLARACAQ DE PLENO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO EDITAL

Concorréncia n2 006/2023

Processo Administrativo MC/RN ne 2023.07.22.0042

Maria Sandra de Souza, brasileira, auténoma, residente e domiciliada
na Rua Joaquim Felix, n.o 130, centro, Caico-RN, portadora da RG n.2 994.063 SSP/RN,
e do CPF n.e 877.438.844-49 declara sob as penas da Lei, em atendimento ao previsto
nas clausulas do Edital, que conhece e aceita os termos do referido edital e dos locais

onde serdo prestados os servigos objetos desta Licitac3o.

Caic6/RN, 28 de setembro de 2023,

Mone, Somednn, do G yo
[2)
Maria Sandra de Souza

CPF 1.2 877.438.844-49
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Parecer Juridico
Interessado: Comissio Permanente de Licitagio
Assunto: Recurso Administrativo em Licitagdo - Concorréncia n° 002/2022

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA, RECURSO ADMINISTRATIVO
EM PROCESSO LICITATORIO. ANALISE JURIDICA
DAS RAZOES RECURSAIS. PERMISSAO ONEROSA.
MERCADO PUBLICO. DILIGENCIA, DEVER.
CONFIRMACAO DE DOCUMENTACAO. RECURSO.
PARCIALMENTE. DEFERIDO.

[— DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

Oportuno mencionar que foi abertz 3 sessdo de julgamento de habilitaggo

em 30 de janeiro de 2023 ¢ proferida decisdo em 1° de fevereiro de 2023,

Oportanizado as intengdes de recursos, o qual foi no momento adequado
spresentado as razdes recursais dos licitantes: 1) FRANCILDA PAIVA DO AMARAL
ARAUJO (CPF n° 030.785.224-58); 2) IOLANDA GARCIA DE ARAUJO (CPF n°
035.148.194-08); 3} V;ABIO MEDEIRCS DA COSTA (CFF n° 897.748.254-20); 4)
ESLATNE CAVALCANTE DA SILVA (CPF n° 706.557.024-07); 5) GABRIELA
CRISTINA BEZERRA DE MACEDOC (CPF n° 069.292.584-82); 6) RITA
FRANCISCA. NETA DE ABREU (CPF n® 523.812.774-04); 7y SEBASTIAQ
IRANILDO DO NASCIMENTO (CPF n° 618.133.704-00); 8) LINDUINA CANDIDO
SiLVA (CPF n° 702.451.774-34); %) FRANCILEIDE DANTAS (CPF n°

| 736.268.484-34); 10) JUCINES APARECIDA DANTAS DE OLIVEIRA (CPF n°

221.953.514-20); 11) CRISTIANE GOMES DE BRITO AZEVEDO (CPF n°

e
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148.000.224-01); 12) MARIA DO SOCORRO FERREIRA (CPF n° 813.991.114-34); e
13) UEDERSON ALVES DE FREITAS (CPF n° 086.037.444-08).

Todavia, em que pese a abertura de prazo recursal, percebo de imediato
que n3o houve sequer uma deciséo por parte da Comissio Permanente de Licitagdo, o
que nfo impede, entretanto, de apreciar 0s recursos € contrarrazﬁeé apresentados, visto
que hé elementos necessarios para aferigiic, no entanto, néo exime a CPL de chancelar

ou ndo o entendimento desta Procuradoria Juridica,
I — DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA.

O parigrafo Ginico do artigo 38 da Lei 8.666/1993, com redagdo dada
pela Lei 8.883/1994, afirma que as minutas “de editais de licitagfo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragéio”. Esse ¢ um dos casos em que, por
disposigio legal, & necessério que o advogado publico se manifeste, a fim de que ¢ ato
administrativo a ser produzide — no caso, procedimento licitatério — tenha validade.
Assim, qual seria a responsabilidade do advogado piblico que apds vistos no
procedimento caso, em posterior procedimento de conwrole, administrativo ou judicial,
fosse constatado ter a licitagio provocado dano ac erdrio? Até o julgamento do
Mandado de Seguranca 24.631-6, a resposta legal, douirindria e jurisprudencial para
essa pergunts era relativamente pacifica: por seus atos profissionais, o advogado plblico
& imune, podendo ser responsabilizado somente em caso de erro inescuséavel, dolo ou

mé-fé.

No voto condutor do acérddo, o relator, o ministro Carlos Velloso,
entendeu que o parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragéo

pliblica ndo € ato administrative. E, sim, uma opinifio emitida pelo operador do Direito,

?% :v (38
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opinido técnico-juridica que orientou o administrador na tomada da decisdo, na pratica
do ato administrativo. Trata-se, assim, de opinido ndo vinculante, a qual o administrador
ndo estava adstrito, nfio podendo o advogado publico ser responsabilizado
solidariamente com este. Foi ﬁmdamento para a decisdo o artigo 2°, pardgrafo 3° do
Estatuto da OAB, vejamos:

Segundo dispde a Lei Federal 1.° 8.906/1994:

Art. 2.° O advogado ¢ indispensavel a administraggio da justica,
()

§ 3.° No exercicio da profisso, o advogado ¢ inviol4vel por seus
atos e manifestagdes, nos limites desta lei.

()

Art. 32. O advogado é responsével pelos atos que, no exercicio
profissional, praticar com dolo ou culpa.

Parégrafo tnico. Em caso de lide temeraria, o advogado serd
solidariamente responsével com seu cliente, desde que coligado
com este para lesar a parte contréria, o que serd apurado em agdo

propria.
Citemos a jurisprudéncia do TCE/MT acerca da matéria:

Responsabilidade. Advogado piiblico. Parecer juridico sobre
minutas de editais de licitac@io e contratos. Hipéteses de niio
responsabiliza¢io,

Os pareceres juridicos emitidos sobre minutas de editais de
licitagéio e contratos administrativos — art. 38, parigrafo nico,
Lei n.° 8.666/93 - tém natureza obrigatdria, nfio havendo que se

falar em responsabilizacio do parecerista quando o ato estd

e
v
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"/ Fuihe:_ G T %

XX - RELATORIO.,

devidamente fundamentado e se defende tese juridica aceitével,
com amparo em licdo doutrinaria ou Jurisprudencial, bem como
n8o reste comprovado culpa grave ou dolo do advogado publico
ou inexista nexo causal entre O parecer emitido ¢ eventual dano
causado ao erdrio.

(Contas Anuais de Gestdio. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo.
Acordfio n.° 3.046/2015-TP. Julgado e 04/08/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 27/08/201 5)

Preliminarmente trazemos os termos das inabilitagSes, vejamos:

Desse modo, considerando a andlise da documentagiic promovida pela

Comiss#o de Licitacio, restou constatado que estio INABILITADAS
as seguintes licitantes:

1) FRANCILDA PAIVA DO AMARAL ARAUJO (CPF n°
030.785.224-58): A presente licitante entregou a documentagio

referente a bproposta de prego dentro do envelope n°® 01 -

HABILITAGAQ, assim descumpriu o que gigtgrmma o item 6.1 do

Edital gue rege o presente certame, ndo sendo posswcl analisar os

documentos de habilitagéo previstos no mstrumento convocaténo

2) IOLANDA GARCIA DE ARAUJO (CPF n° 035.148.194—08_): A
presente licitante deixou de entregar o seu documento oficial de
identificagdio junto dos documentos contidos no qnvelope n® 01 —
HABILITACAQ, bem como nfic fez Prova de inscrigio no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Minisiério da Fazenda (CPF), assim descumptiu o
que determina os itens 6.1.6 ¢ 6.1.7, alinea *a” do Edital que rege o
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presente certame.

3) VABIO MEDEIROS DA COSTA (CPF n° 897.748.254-20): O
presente licitante deixou de eniregar o atestado de capacidade técnica, a
declaragiio de inexisténcia de fatos impeditivos e a declaragéio de que
ndo emprega mencr junto dos documentos contidos no envelope n° 01 —
HABILITACAO, bem como Jjuntou certiddo de regularidade de débitos

municipais com data vencida, assim mpri etermi

itens 6.1.7. alinea “d”, 6.1.9 & 6.1.10 do Edital que rege o presente

certame,

4) ESLAINE CAVALCANTE DA SILVA (CPF n° 706.557.024-07);
A presente licitante deixou de entregar o seu documento oficial de
identificagdo junto dos documentos contidos no envelope 1° 01 —
HABILITACAO, bem como ndo fez Prova de inscrigéio no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF), assim descumpriu g
que determina os iens 6.1.6 e 6.1.7. alinea “a” do Edital que rege o

presente certame.

5) GABRIELA CRISTINA BEZERRA DE MACEDOQO (CPF n°

069.292.584-82): A presente licitante deixou de entregar o atestado de

capacidade téenica emitido por pessea juridica, junto dos documentos
contidos no envelope n° 01 - HABILITACAO, assim descumpriu o que

determina o item 6.1.9 do Edital que rege ¢ presente certame.

6) RITA FRANCISCA NETA DE ABREU (CPF n°
523.812.774-04): A presente licitante deixou de entregar e

documento oficial de identificacio autenticado junto dos documentos

contidos no envelope n° 01 — HABILITACAO, assim descumpriu o que

determina o item 6.1 do Edital que rege o presente certame.
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.7y MOAMA ARETUZE BATISTA DE ALMEIDA (CPF n°
073.638.194-59): A presente licitante deixou de entregar a- declaracio
de inexisténcia de fatos impeditivos e a declaragio de que ndio emprega
menor, devidamente assinadas, junto dos documentos contidos no
envelope n° 01 — HABILITACAO, assim descumpriu o que determina

os itens 6.1 e 6.1.10 do Edital gue repe o presente certame.

8) SEBASTIAO IRANILDO DO NASCIMENTO (CPF 1°
618.133.704-00): O presente licitante entregou a documentacdo
referente a proposta de prego dentro do envelope n® 01 —
HABILITACAO, assim descumpriu o_gue determina o jtem 6.1 do
Edital que rege o presente certame, nfio sendo possivel analisar os

documentos de habilitagio previstos no instrumento convocatério.

9) LINDUINA CANDIDO SILVA (CPF n° 702.451.774-34): A
presente licitante entregou a certidio de regularidade de débitos

municipais com data vencida junto dos documentos contidos no

envelope n° 01 — HABILITAGCAO, assim descumpriu o que determing o
item 6.1.7, alinea “d™. do Edital que Iege O presente certame.

10) FRANCILEIDE DANTAS (CPF n° 736.268.484-34): A presente
licitante entregou a certiddo de regularidade de débitos municipais com
data vencida junto dos documentos contidos no envelope n® 01 —

HABILITACAO, assim descumpriu o _que determina o item 6.1.7.
alinea *“d”, do Edital gue rege o presente certame,

11) UEDERSON ALVES DE FREITAS (CPF n° 086.037.444-08): O
presente licitante deixou de entregar o atestado de capacidade técnica e
& certiddo negativa de agGes e execugdes civeis e fiscais junto dos
documentos contidos nc envelope n° 01 — HABILITACAO, assim
descumpriu € ina os i 6 et ital qu

i




MUNICIPIO DE CAICO

e
DR S

T
‘o

-

(’ \"‘\' ‘

s\\ o
/ - _S% .
folha: B e S

Sy

RUbried e

i MatServi o/
\% &f

R
2 &
\"'.a'b ‘,\f //

D,
i Gerat 5

PREFEITURA MUNICIPAL )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ 08.096.570/0001-39

presente certame,

12) JUCINES APARECIDA DANTAS DE OLIVEIRA (CPF n°
221.953.514-20): A presente licitante deixou de entregar a Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas junto dos documentos contidos no

envelope n° 01 — HABILITACAO, assim descumpriu ¢ que determina o

item 6.1.7, alinsa *g”, do Edital que rege ¢ presente certame,

13) CRISTIANE GOMES DE BRITO AZEVEDO (CPF n°
148.000.224-01): A presente licitante deixou de entregar o atestado de
capacidade técnica e a certiddio negativa de agBes & execugdes civeis e
fiscais junto dos documentos contidos no envelope n° 01 -
HABILITACAO, assim descumpriu o que determina og itens 6.18¢

6.1.9 do Edital que rege ¢ presente certame.

14) MARIA DO SOCORRO FERREIRA (CPF n* 813.991.114-34):

A presente licitante deixcu de entregar a Certidéio de regularidade de

débito com a Secretaria da Receita Federal ¢ com a Procuradoria da
Fazenda Nacional junto dos documentos contidos no envelope n° 01 —
HABILITAGCAOQ, assim descumpriu o que determing o item 6.1.7,
alfnea “c”, do Edital que rege o presente certame,

15) LARISSA LUCENA DE OLIVEIRA (CPF p° 016.923.224-78):

A presente licitante deixou de entreear o atesta apacidade técni

emitido por pessoa juridica, junto dos documentos contidos no
envelope n® 0] ~ HABILITAGAO, assim descumpriu o que determina o

item 6.1.9 do Edital que rege o presente certame.

Referente aos licitantes acima mencionados, ndo apresentaram recurso a

inabilitagio:
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1) MOAMA ARETUZE BATISTA DE ALMEIDA (CPF n°

073.638.194-59);
2) LARISSA LUCENA DE OLIVEIRA (CPF n° 016.923.224-78).

A licitante (1) FRANCILDA PAIVA DO AMARAL ARAUJO (CPF n°
030.785.224-58) apresentou recurso contra o ato da Comissdo Permanente de Licitagso

que a inabilitou, nos seguintes termos:

O saneamento da falha nfo seria impedido pelo “sigilo das
propostas”, wma vez que o conteddo da carta~-proposta
apresentada pela licitante ndo foi exposto ou divulgado a
terceiros, bem como, pelo estabelecido pela Lei n° 8.666/93, o
prego apresentado pelas licitantes & fixo e imutével, ndo sendo
cabivel a fase de lances na modalidads Concorréncia. Todos os
demais licitantes apresentaram suas propostas de prego

juntamente com a recorrente, em envelopes lacrados, nio sendo

possivel & sua alteragdo  se, eventualmente, tivessem
conhecimento do prego ofertado por ¢la, por ocasigo da troca dos
contefidos,

Néo hé que se falar em ilegalidade, ainda que o sigilo tenha sido
violado antes da abertura do envelope da proposta de precos,
no momento pertinente, uma vez que os demais licitantes nio
poderfic se valer desta informacfio, sferecendo ¢ sey preco
apos conhecer ¢ do seu concorrente,

(..)

O entendimento dos Tribunais vem no mesmo sentido, senfo

i

vejamos:
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...FASE DE HABILITACAO. DOCUMENTACAO FALTANTE.
TROCA DE ENVELOPES PELA EMPRESA LICITANTE,
VICIO  FORMAL. INABILITACAO.  FORMALISMO
EXACERBADO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE
...Seguranga concedida 3 fim de que a impetrante tenha seus
documentos referentes 4 habilitagfio integralmente analisados,
revelando-se o equivoco ao trocar o contelido dos envelopes
destinados & habilitagio e & proposta. - Vislumbrando-se ofensa
ao direito liquido e certo & permanéncia na concorréncia plblica
1° 009/2015, pois, do ponto de vista material, nfo se pode falar
que a fmpetrante nfio atendey aos requisitos da fase de
habilitacdo, vez que seus documentos sequer f@ram apreciados
pela Comissio Permanente de Licitagdo - Inexisténcia de ma-fé e
de quebra ao principio da isonomia de tratamento aos licitantes,
posto due inalterdvel a proposta da impetrante, 0 mesmo
sucedendo em relagio as ofertadas pelos demais licitantes, ..
TI-MG - Apelagdo Civel: AC 1.0671.15.001291-0/001 . ..

A licitante (2) IOLANDA GARCIA DE ARAUJO (CPF n° 035.148.194-08),
apresentou recurso contra o ato da Comissfio Permanente de Licitagio que & inabilitou,

nos seguintes termos:

. INABILITADA por auséncia de_ decumento oficial de
identificaciio autenticade, fato que Ja foi devidamente

solucionado com sua ANeXaci0 NEsse recurso administrativo,
Pede-se que essa decisio seja retificada de forma favorédvel, tendo
em vista que essa auséneia de documento nio implica em vicio

administrativo decorrente de prética ilegal e pdo convalidado,
L

- %




MUNICIPIO DE CAICO
PREFEITURA MUNICIPAL
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ 08.096.570/0001-39

A licitante (3) VABIO MEDEIROS DA COSTA (CPF n° 897.748.254-20),
apresentou recurso contra o ato da Comissio Permacente de Licitagéio que a inabilitou,

nos seguintes termos:

No entanto, a comissdo de licitagdo julgou equivocadamente

inabilitado o recorrente, tendo em vista que 08 erros apresentados
na documentagfio sfo passiveis de serem sanados, pois constam
anexados ao presente recurso 0s documentos supostamente
faltosos e a certidio atualizada de regularidade de débitos
Iunicipais, quais sejam: atestado de capacidade técnica
atualizada, declaracio de inexisténcia de fatos impeditivos ¢ a
declaragdo de que nfio emprega nenhum menor, bem como

apresenta certiddo de regularidade de débitos municipais com
data atualizada,

A licitante (4) ESLAINE CAVALCANTE DA SILVA (CPF n° 706.557,024-07),

apresentou recurso contra o ato da Comissio Permanente de Licitagio que a inabilitou,
nos seguintes termos:

... INABILITADA por auséncia de decumento oficial de
identificacio aufenticadg, fato que j& fol devidamente

solucionado com sua anexagdo nesse recurso administrative,
Pede-se que essa decisio seja retificada de forma favordvel, tendo
em vistz que sssa auséneia de documento nio Implica em vicio

administrativo decorrente de pratica ilegal e nfo convalidado,

A licitante (5) GABRIELA CRISTINA BEZERRA DE MACEDO (CPF n°

069.292.584-82), apresentou recursc conira o ato da Comissfio Permanente de Licitag8c
A
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que a inabilitou, nos seguintes termos:

... JNABILITADA por auséncia de documento oficial de
identificacio _autenticado, fato que j& fol devidamente

solucionado com sua anexac#do nesse recurso administrativo.

Pede-se que essa decisfio seja retificada de forma favorave], tendo

em vista que essa auséncia de documento ndo implica em vicio

administrativo decorrente de prética ilegal ¢ nfo convalidado.

A licitante (6) RITA FRANCISCA NETA DE ABREU (CPF x°
523.812.774-04), apresentou recurso contra o ato da Comissfio Permanente de Licitaggo

que a inabilitou, nos seguintes termos:

...inabilitada porque deixou de enmtregar o seu documento

oficial de identificaciio autenticado, fato que j4 foi devi&amente

solucionado com  aquisicio do documento de identificag8o

oficial, anexado em recurso.
Pede-se que essa deciséo seja retificada de forma favoravel, tendo
em vista que essa auséneia de documento ndo implica em vicio

administrativo decorrente de pratica ilegal e nfio convalidado.

A licitante (7) SEBASTIAOQ IRANILDO DO NASCIMENTO (CPF n°
618.133.704-00), apresentou recurso contrz o ato da Comissio Permanente de Licitagio

que a inabilitou, nos seguintes termos:

O saneamento da falha nfo seria impedido pelo “sigilo das
propostas”, uma vez que o conteldo da carta-proposta

apresentada pela licitante nfo foi exposto ou divulgado a

<
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terceiros, bem como, pelo estabelecido pela Lei n°® 8.666/93, o
prego apresentado pelas licitantes € fixo e imutdvel, nfio sendo
cabivel & fase de lances na modalidade Concorréncia. Todos os
demais licitantes apresentaram suas propostas de preco

Jjuntamente com a recorrents, em envelopes lacrados, ndo sendo

possivel & sua alteragio se, eventualmente, tivessem
conhecimento do prego ofertado por ela, por ocasido da troca dos
contetidos.

N&o hé que se falar em ilegalidade, ainda gue o sigilo tenha sido
violado antes da abertura do envelope da proposta de pregos,
no momento pertinente, uma vez que os demais licitantes nio
poderdo se valer desta informacfio, oferecendo o seu preco
apds conhecer o do seu concorrente,

(o)

O entendimento dos Tribunais vem no mesmo sentido, senfo
vejamos:

...FASE DE HABILITACAQ. DOCUMENTACAO FALTANTE.
TROCA DE ENVELOPES PELA EMPRESA LICITANTE.
VICIO  FORMAL. INABILITACAO.  FORMALISMO
EXACERBADC. PRINCIPIO DA  RAZOABILIDADE

...Seguranga concedida a fim de que a impetrante tenha seus

documentos referentes 3 habilitagfio integralmente analisados,
revelando-se o equivoco 20 trocar o contetido dos envelopes
destinados 4 habilitacio e & proposta. - Vislumbrando-se ofensa
ao direito lquido e certo & permanéncia na concorréncia pablica
n® 009/2015, pois, do ponto de vista material, n¥o se pode falar
que a impewranie n#o atendey aos requisitos da fase de

habilitagio, vez que seus documentos quer foram apreciados

e
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pela Comissdo Permanente de Licitagio - Inexisténcia de ma-f6 e

de quebra ao principio da isonomia de tratamento aos licitantes,
posto que inalterdvel a proposta da impetrante, 0 mesmo
sucedendo e relagio &s ofertadas pelos demais licitantes. ..
TI-MG - Apelagic Civel: AC 1.0671.15.001291-0/001 ...

A licitante (8) LINDUINA CANDIDO SILVA (CPF n° 702.451.774-34),
apresentou recurso contra o ato da Comissio Permanente de Licitag8io que a inabilitou,

nos seguintes termos:

Ocorre que, por ym equivoco da Recorrente, a certidso de débitos
municipais foi inserida com a data de validade vencida, junto acs
demais documentos de habilitacgo,

Apesar do dever de cautels da licitante, identificado o equivoco, a
CPL poderia diligenciar de forma a consultar e autorizar a

inclusdo de certidio valida, em razéio de ser ym documento que

apenas comprovaria a situagfo pré-existente de que a recorrente
ndo tem pendéncias junto 4 Unido,
Deve-se ponderar que a finalidade do procedimento licitatério
ndo ¢ beneficiar o licitante que cumpre melhor toda ¢ qualquer
exigéncia fixada mas, sim, de selecionar, em condi¢Bes de
ignaldade, a melhor proposta, dentre as apresentadas.
O TCU emitiu o Acérdio n. 1211/202i-P, com a seguinte
ementa:
1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condices pré-existente 3 abertura da sesséo
plblica do certame nfo fere os principios da isonomia

¢ igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

v
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desclassificagéo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse piblico, com a prevaléncia do processo

(meio) sobre o resultado almejado (fim).

A licitante (9) FRANCILEIDE DANTAS (CPF n° 736.268.484-34),
apresentou recurso contra o ato da Comissiio Permanente de Licitagfio que a inabilitou,

nos seguintes termos:

. INABILITADA por auséneia de documento oficial de
identificacdo autenticado, fato que jai foi devidamente

solucionado com sua anexacio nesse recurso administrativo.
Pede-se que essa decisdo seja retificada de forma favoravel, tendo
em vista que essa auséneia de documento ndo implica em vicio

administrativo decorrente de prética ilegal e nfio convalidado.

A licitante (16) UEDERSON ALVES DE FREITAS (CPF n° 086.037.444-08),
apresenton recurso conira o ato da Comissio Permanente de Licitagfio que a inabilitou,

nos seguintes termos:

Ocorre que, por um equivoco da Recorrente, a certiddo de débitos
municipais foi inserida com & data de validade vencida, junto aos
demais documentos de habilitagdo.

Apesar do dever de cautsla da licitante, identificado o equivoco, a
CPL poderia diligenciar de forma a consultar e autorizar a
inclusio de certiddo vélida, em razio de ser um documento que

apenas comprovaria a situagdo pré-existente de que a recorrente

RS
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néo tem pendéncias junto & Unigo.
()

A licitante (11) JUCINES APARECIDA DANTAS DE OLIVEIRA (CPF n°
221.953.514~20), apresentou recurso conirs 0 ato da Comissio Permanente de Licitagdo

que a inabilitou, nos seguintes termos:

A requerente apresentou todos os documentos sclicitados no
presente Edital, inclusive & Certido Negativa de Débitos
Trabalhistas junto dos documentos contidos no envelope n° 01 -
HABILITACAQ, conforne determing o item 6, 1.7, alinea “¢”, do
Edital que rege o presente certame, mas foi inabilitada, com g

Justificativa do nio “umprimento desde item.

A licitante (12) CRISTIANE GOMES DE BRITO AZEVEDC (CPF n*
148.000.224-01), apreseniou recurso contra ¢ ato da Comissdo Permanente de Licitacio

que & inabilitou, nos seguintes termos:

...inabiliﬂt;;‘f,{i . porque  deixou de entregar o atestado de
capacida(:i.e téenica e a certidéo negativa de agdes e execugoes
civeis e ﬂrs'ca\t.i;s,- fato que j4 foi devidamente solucionado com sua
anexagéo nesse recurso administrativo.

Pede-se que essa decisiic seja retificada de formg favorével, tendo
em vista qﬁe g£ssa auséncia de documento nio implica em vicio

administrativo decorrente de préatica ilegal ¢ n3o convalidado,

A licitante (13) MARIA DO SCCORRO FERREIRA (CPF n°

813.991.114-34), apresentou recurso cointra o alo da Comissfio Permanente de Licitagfio
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que a inabilitou, nos seguintes termos:

Ocorre que, por um equivoco da Recotrente, a certidéio de débitos
municipais foi inserida com a data de validade vencida, junto acs
demais documentos de habilitagéo.

Apesar do dever de cautela da licitante, identificado o equivoco, a
CPL poderia diligenciar de forma a consultar e autorizar a
inclusfo de certiddo valida, em razéo de ser um documento que
apenas comprovaria a situagio pré-existente de que a recorrente
néo tem pendéncias junto & Unifo.

()
IV — DA REVISAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS —~ AUTOTUTELA

Os atos juridicos se configuram como eventos relacionados 4 vontade de
uma pessoa. Significa que o ato juridico é uma ocorréncia materializada no mundo fisico
como emanagio da vontade de um sujeito. Nesses casos, é relevante para o Direito nio
apenas a ocorréncia externa, fisica. Alids, é muito mais importante para o Direito a vontade
interna do sujeito, a qual consiste no real fundamento da produgéo de efeitos Jjuridicos. Na
classica ligdo de Enneccerus, Kipp e Wolff, tem extrema importéncia, 16gica e histérica, o
tema de o ato juridico requerer “além da declaragfio, uma vontade interna (vontade de
negdcio) congruente com esta declaragio (ou seja, dirigida aos efeitos que se qualificam de

efeitos desejados)”.

Ocorte também que a Administragio Piblica, no exercicio cotidiano de suas
fungdes, estd autorizada a anular ou revogar seus proprios atos, quando tais atos sio
contrarios 4 lei ou aos interesses plblicos. %« -
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Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos € condutas e pela
adequacio dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos e
medidas contém ilegalidades, poderéd anulé-los por si prépria; se concluir no sentido da

inoportunidade e inconveniéncia, poderd revogé-los” (Medauar, 2008, p. 130).

N#o estou aqui a dizer que os atos foram eivados de ilegalidade, de modo
inverso, este parecerista ¢ consciente que os atos foram revestidos, salvo melhor juizo,
* de extrema legalidade. A Comissdio Permanente de Licitagdo pode, salvo melhor juizo, a
qualquer momento rever seus atos, inclusive de oficio, contudo, ressalto que se trata de
um ato discriciondrio, ressalvado os casos de ilegalidade, o que deve aplicar a Stmula
473/STF e Stimula 633/STJ.

Em suma, portanto, a autotutela é tida como uma emanagio do principio
da legalidade e, como tal, impSe 4 Administragdo Pablica o dever, ¢ nfioc a mera
pretrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagiio (dever de vigildncia), ainda que

para tanto n&o tenha sido provocada.

O procedimento licitatério, da mesma forma, estd sujeito a autotutela,
podendo ser revogado ou anulade. E no artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/93 que este

principio se confirma na licitaco:

Art. 49 - A autoridade competente para aprovagiio do procedimento
somente poderd revogar licitagio por razdes de interesse pablico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulg-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros, mediante

parecer escrite e devidamente fundamentado A\, -«
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V. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragfo, por intermédio da
Comissdo Permanente de Licitagdo, deve procurar sempre o fim péblico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdio e dos atos administrativos, mormente os da

isonomia, impessoalidade, moralidade e transparéneia.

O Mestre ¢ Doutor em Direito MARCAL JUSTEM FILHO, em sua obra
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 132 edicdo, pagina 5161,

ensina:

“O Edital é elemento fundamental do procedimento

licitatério. Ele é que fixa as condiges de realizacfio da licitacdo,
determina o seu obijeto, discrimina as garantias e os deveres de

ambas as partes. regulando todo o certame piblico. (RMS N°

10.847/MA, 2° T, rel. Min. Laurita Vaz, j. efn 27.11.2001, DJ. De
18.02.2002 - Jurisprudéncia do STJ).

Sobre o que concerne 3 conceituagio de licitagdio, José Roberto Dromi
fala que a mesma é o procedimento administrativo pelo qual um ente piblico, no
exercicio da fungfio administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condicies fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionar4 e aceitard a mais conveniente para celebragdo do

contrato.

O doutrinador Hely Lopes complements ¢ raciocinio acerca da

ol !

licitagfio dizendo que: ol
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Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessio
ordenada de atos vinculantes para a Administragio e para os
licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados ¢ atua como fator de eficiéncia e moralidade nos

negocios administrativos. Tem como pressuposto a competicio.

A finalidade da licitacio deve ser sempre atender o interesse
piiblico, buscar a propesta mais vauntajosa, como dito acima, deve haver igualdade

de condi¢des, bem como os demais principios resguardados pela counstituicdo,

Quanto ds contrariedades das empresas recorrentes, temos que, num
primeiro momento, observar que o direito é formado por um sistema no qual nfio
podemos interpretar uma lei puramente sua letra, sob pena de frustrar, no caso congcreto,

a proposta mais vantajosa e, sem pormenorizar, o desapego ao formalismo exegético.

No entanto, para observarmos o desapego ao formalismo temos que

introduzir os conceitos de erro formal ¢ erro material,

O erre formal nfo invalida ou vicia o documento, Ele se estabelece
quando for possivel identificar a que se refere e validar o ato, pela circunstancia e
contexto, independentements do equivoco. Caso um documento seja produzido de
forma distinta da exigida, mas os objetivos ou finalidades pretendidas foram
alcangadas, ¢ possivel torné-lo valide. Um exemplo de erro formal é nos casos de
licitacio apresentada em formato manuscrito, quando deveria ser impresso ou
datilografado. Qu seja, o contetido exigido pelo edital foi respeitado, apesar do modelo
de apresentacdio incorreto. Outros exemplos de erro formal sdo detectados ma
auséneia da pumeracfio de paginas na Hcitacdo, informagBes organizadas fora de
ordem, equivoco na identificacio do envelope sanado antes de sua abe rds etc.
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J4 o erro material ¢ caracterizado por sua facil identificacfo, isto é,
perceptivel no primeiro instante de sua visualizagdo. Assim, a constatagéio do equivoco

néc necessita de uma coroplexa andlise ou da interpretagfo de doutrinas, conceitos

on estudos; é percebido por qualquer um. E um erro manifesto. notério, indiscutivel,

mas que nfo deve viciar g licitacdo, Um claro exemplo de erro material é a falha no

céleulo do valor da proposta da licitagio, seja pela soma, seja multiplicagiio executada
incorretamente. Outro caso comum é a imprecisio de uma data informada no
documento ou contrato, Portanto, ¢ erro material necessita de um rapido reparo, uma
vez que destaca a inexatidfo, isto &, reflete um acontecimento que, claramente, nio

OCOorTreu.

Todavia, néio ¢ de forma alguma objetivo desta Administragio Municipal alijar
licitantes, pelo contrério, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares

da licitagfio pblica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Tal dispositivo objetiva garantir igualdade de condicBes entre os licitantes e,
sspecialmente, garantir que as exigéneias do edital ndo restrinjam o mimero de
participantes de wma licitagio. Na verdade, sendo maior ¢ ndmero de licitantes, na
maioria das vezes, é maior a chance de a Administra¢io Publica fazer o negocio
mais vantajoso para si.

Quanto a0 maior nimero de possiveis participantes, no processo licitatério, trago
a bailo o entendimento do nobre DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, a0

comentar o principio da competitividade, que:

"A finalidade de identificar o administrado que ofereca a proposta
mais vantajosa ¢, na verdade, a legitima, pois € a que atende aos
interesses da sociedade, que devera arcar com os 8nus e, por isso,
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deverd auferir o méaximo de vantagens. A competicio se

estabelece para favorecer a sociedade, détentora de interesses
primérios ¢ n¥o o administrador piblico, que tem interesse
derivado". (Principios da Licitagdo. Boletim de Licitacdes e
Contratos n° 9.995, S0 Paulo: NDJ, 1995, pag. 436).

A Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), em seu parégrafo tnico do artigo 4°,
exige formalidade no procedimento licitatorio, Contudo, a formalidade a que se refere &
norma nfo tem o intuito de afastar a participagio de quem quer que seja. Na verdade,
deve-se atentar para o principio do formalismeg moderado. O fim buscado pela Lei, no
que concerne ao aspecto formal foi muito bem lecionado por Margal Justen Filho
quando afirma que "o formalismo do Procedimento licitatério encontra conteiido na
selecfio da proposta mais vantajosa", (grifamos)

O Direito deve ser visto de forma Sistémica, logo, evitando conceitos exegéticos
e que levavam g interpretagdes desarrazoadas e frustradores de participagfo de certames
licitatorios.

E cedica a torrencial jurisprudéncia contra os famigerados formalismos
constantes dos editais de licitacdo, vejamos:

LICITACAO - EDITAL - APEGO A FORMALISMO
IRRELEVANTES ~ DESNECESSIDADE. Conquanto sejam as
formalidades exigidas na licitagio meios necessérios para
obtengéio do bem comum, para garantia da igualdade de todos e
para que os critérios de legalidade e impessoalidade sejam
observados, ndo se justifica o apego ao formalismo quanto a

elemento irrelevante, incapaz de compr eler o processo
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licitat6rio nfo implica perda do objeto do mandado de seguranga
impetrado por licitante, antes de esgotado o prazo decandencial,
§¢ 0 que se pretende anular € o ato de declaragéio da vencedora,
sob o fundamento de preterigﬁo de formalidades exigidas no
respectivo edital, nfio se cogitando dos efeitos da contragfo
(TA-MG — Ac. Unin. Da 5 Cam. Civ, Julg. Ap. 239.272-5 — Rel.
Juiz Lopes de Albuquerque).

Ademais, ¢ cristalino que a Administrago tem de ter cautela com o excesso de
formalismo ao analisar quaisquer documentoé a fim de que nfo deturpe 2 finalidade
precipua da licitagdo, que € a Supremacia do Interesse Poblico € a busca da proposta
mais vantajosa. Nesse sentido, acrescenta mais uma-vez o professor Margal Justen

ensina:

Portanto, quando se analisa a Proposta apresentada na licitagio,
existe a atividade de exame de aceltablhdade, que nio se
confunde com o exame da vantajosidade propnamente dita.

O julgamento da aceitabilidade consiste na verificagio da
presenga dos requisitos exigidos em lei e pelo edital para a
existéncia e a validade da proposta. O julgamento da
vantajosidade propriamente dita & produzido pela avaliagio
da proposta em vista dos paridmetros objetivos previstos no
edital. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios ao RDC,
Dialética, S&io Paulo: 2013). (grifos nossos)

Nessa corrente, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo tem
firmado entendimento que nfo se pode exagerar no formalismo quando do

operacionamento das licitagdes, pois o que a Administrag8o visa é o baixo custo na

-~
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comipra, in verbis;

Na licitagdo publica, ¢ formalismo indevido (desnecessério e
inadequado) ndo pode impedir a proposta mais vantajosa, quando
for inteiramente desimportante para a configuracio do ato. (2°
Cémara Civel do TJES. Ag n° 24099157943, Relato Des. Samuel
Meira Brasil Jiinior).

Néo bastando tudo isso, esta Administragio encontra-se vinculada a
atuar consoante a Pondera¢fio entre os Principios, pois se de um lado hi a Vinculag#o ao
Instrumento Convocatério doutro hd a Razoabilidade, a Proporcionalidade, a
Supremacia do Interesse Piiblico e tantos cutros. Assim, esse é o entendimento do TCU,

leia-se:

"essa Jddusula deve ser interpretada 3 luz dos principios da
hE ]

razoabilidade e da proporcionalidade, em conjunto com.” os

outros dispositivos do instrumento convocatdrio e com a Lei n.
8.666/1993", Actrdio n° 2767/2011- Plenario,

TC-025.560/2011-5, rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer
Costa,19,10.2011.

A finalidade de cada licitacio é a meta a ser alcangada pela Administraggo

Piiblica, realgando-se a preponderdncia da eficiéncia ¢ da eficécia sobre a burocracia

[PRlN
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dos atos administrativos. A Comissio compete, pois, ter a mdxima cautela para néo
exceder o formal de que se reveste cada edital de licitagio. Na verdade, o pedido formal
do edital ndo visa a afastar licitante; muito menos quando cumprida a exigéncia

formulada.

E certo que a Administra¢@o se encontra vinculada ao edital de licitagdo (Lei n°

8.666/93, art. 41). Porém, nfio menos certo é que referida regra deve ser interpretada
“cum granu salis" para que exigéncias absurdas, ainda que contidas no edital, sejam

afastadas e desconsideradas pela Administragio Pblica.

Neste viés deve-se esclarecer que ndo hd vedacdo legal aos meios utilizados pela
Administragdo para perseguir sua finalidade maior, qual seja: o atendimento das
necessidades da Administragio de forma eficiente e eficaz, eniretanto sem afastar a
legalidade, a razoabilidade ¢ a probidade em seus atos. Assim, este Procurador, salvo
melhor juizo, abalizou seu entendimento sem perder de vista a necessidade de harmonizar
o principio da vinculag8o ao instrumento convocatério e o cariz formalista de que se

reveste o processo licitatorio com a finalidade precipua da licitag8o, qual seja, selecionar a

proposta mais vantajosa para o interesse piblico.

Assim sendo, entendo que, as empresas recorrentes, na fase recursal
apresentaram a documentag8o necessria para serem consideradas habilitadas, ou seja,
deve ser interpretado a possibilidade de diligéneias para evitar o rigor exegético na fase

de babilitagio e que fere, em tese, a ampla competitividade.

Entretanto, o que nos chama atencéo seriam as empresas que quebraram o sigilo
da proposta' por haver trocado os envelopes de habilitagio e de proposta, o que, em

busca de material jurisprudencial, nfio hd uma corrente majoritéria, inclusive o blog

! (1) FRANCILDA PAIVA DO AMARAL ARAUJO (CPF n° 030.785.224-58) e (7) SERASTIAO IRANILDO DO
NASCIMENTO (CPF n® 618.133.704-00)

.
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Zenite, altamente conceituado em matériz de licitacdo, afirma que deve ser interpretado

como erro formal, logo, deveria oportunizar a habilitacdo para as referidas empregas?,

Nesse sentido, entendo de forma cristalina, acobertada pela Jjurisprudéncia

majoritdria, que as licitante abaixo nominadas devem ser habilitadas para o certame:

(2) IOLANDA GARCIA DE ARAUJO (CPF o
035.148.194-08);

: (3) VABIO MEDEYROS DA COSTA (CPF n° 897.748.254-20);
(4) ESLAINE CAVALCANTE DA SILVA (CPF n° 7()6.557.024~07);

(5) GABRIELA CRISTINA BEZERRA DE MACEDO (CPF n°
069.292.584-82);

(6) RITA FRANCISCA NETA DE ABRED (CPF n°
523.812,774-04);

(8) LINDUINA CANDIDO SILVA (CPF n° 702.451.774-34);
(9) FRANCILEIDE DANTAS (CPF n° 736.268.484-34);

(10) UEDERSON ALVES DE FREITAS (CPE p°
086.037.444-08);

(11) JUCINES APARECIDA DANTAS DE c;LIVEIRA (CPF
1° 221.953.514-20); A

(12) CRISTIANE GOMES DE BRITO AZEVEDO (CPF n°
148.000.224-01);

(13) MARIA DO SOCORRO FERREIRA (CPF n°
813.991.114-34),

Quanto 4s licitantes 1) FRANCILDA PAIVA DO AMARAL ARAUJO (CPF
u® 030.785.224-58) ¢ 8) SEBASTIAG IRANILDO DO NASCIMENTO (CPF n°

? \lcitacHo x Troca de contelido de envelopes | Blog da Z8nite (zenite.blog.br) %
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618.133.704-00j, por se tratar de matéria nfo pacificada na Jurisprudéncia e por haver

- pouquissimos casos para termos um suporte probatério para andlise do caso, ora sob
analise, a Comissdo Permanente de Licitagdo devers Sopesar 0s principios inerentes ao
instituto das Licitages e Contratos, conforme acima amplamente exposto para deferir

ou indeferir o plefto das duas empresas recorrentes,
V. OPINIAO FINAL.

Diante dos fatos e fundamentos apresentados no corpo da presente
manifestagdo, orienta esta Procuradoria, para dar provimento aos recursos das
licitantes recorrentes e deferir os recursos de habilitacio, com excecfio das
empresas FRANCILDA PAIVA DO AMARAL ARAUIO (CPF n° 030.785.224-58)
¢ 8) SEBASTIAQ IRANILDO DO NASCIMENTO (CPF ne 618.133.704-00), s
quais a CPL devers Jjustificar o deferimento ou nfc dos respectivos recursos,
demonstrando se g quebra do sigilo das propostas € erro formal e que, também, deve ser

afastado o rigor €Xegetico para as referidas recorrentes,

Por fim, vale ressaltar Que O presente parecer tem cardter meramente
opinativo, nfo vinculando a autoridade competente a seguir a opinido org exarada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Caicé, RN, em 04 de gbril de 2023.

.
gyt Bantas de Medeiros

Procutador Municipal
Mat. n° 1.5766

/]
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DECISAO DE JULGAMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS -
CONCORRENCIA N° 662/2022 - PROC. LICFTATORIO MC/RN N°
2622.88.17.6006

DECISAO DE JULGAMENTO  DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

Tratam-se de Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes
FRANCILDA PAIVA DO AMARAL ARAUJO (CPF n°
030.785.224-58); IOLANDA GARCIA DE ARAUJO (CPF n°
035.148.194-08); VABIO MEDEIROS DA COSTA (CPF n° -
897.748.254-28); ESLAINE CAVALCANRTE DA SHYVYA (CPF »°
706.557.024-07); GABRIELA CRISTINA BEZERRA DE
MACEDO (CPF n° 069.292.584-82); RITA FRANCISCA NETA
DE ABREU (CPF n° 523.812.774-04); SEBASTIAO IRANILDO
DO NASCIMENTO {UPF n° 518133.7D4-89); LINDUINA
CANDIDO SILVA (CPF n° 702.451.774-34); FRANCILEIDE
DANTAS (CPF n° 736.268.484-34); JUCINES APARECIDEA
DANTAS DE OLIVEIRA (CPF s° 221.953.514-28); CRISTIANE
GOMES PE BRITO AZEVEDO PF »® 143.080.224-01)
MARIA DO SOCORRO FERREIRA (CPF n° 813.991.114-34); e
UEDERSON ALVES DE FREITAS (CPF n° 086.037.444-08), nos
autos da CONCORRENCIA N° 002/2022 — PROC. LIC. MC/RN N°
2022.08.17.00006, visgado 4 PERMISSAD ONERDOSA DE USO DE
AREA DESTINADA A EXPLORACAO DE BOXES PARA
ATIVIDADES COMERCIAIS (ATACADISTA E VAREIJISTA)
NO MERCADO PURLICO MEINICIPAL, LOCALIZARO NO
MUNICIPIO DE CAICO-RN.

Uma vez inexistindo protocolo de contrarrazdes, os referidos Recursos
Adminisirativos foram remetidos 3 Procuradoria Geral do Municipio
para anélise e emissdo de parecer, assim como se encontra disponivel
no site da Prefeitira Municipal de Caicd/RN no seguinte link:
btps://caico.m.gov /lickacachistaphp?id 1285, sendo exclarecido o
que segue:

“Parecer Juridico

Iateressade; Comissio Permancate de Liciiagio

Assunto: Recurso Administrativo em Licitagdo - Concorréncia n®
002/2022

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVQG. CONCORRENCIA.
RECURSO ADMINISTRATIVO EM PROCESSO
LICITATORIO. ANALISE JURIDICA DAS RAZOES
RECURSAIS. PERMISSAC ONEROSA. MERCADO PUBLICO.

DILICENCIA, DEVER, CONFIRMAGAD DE
DOCUMENTACAO. RECURSO. PARCIALMENTE.
DEFERIDO.

- DATEMPESTIVIBADE BOS RECURSGS

Oportuno mencionar que foi aberta a sessio de julgamento de
habilitagio em 30 de janeiro de 2023 e proferida decisdo em 1° de
feverciro de 2023,

Oportunizado as intengdes de recursos, o qual foi no momento
adcquado aprcsentado as razbes reewrsais dos  licitantes: 1)
FRANCILDA PATVA DO AMARAL ARAUIO (CPF »° 030.785.224-
58); 2) IOLANDA GARCIA DE ARAUJO (CPF n° 035.148.194-08);
3) VABIO MEDEIROS DA COSTA (CPF n° 897.748.254-20); 4)
ESLAINE CAVALCANTE DA SILVA (CPF «° 706.557.024-07); )
GABRIELA CRISTINA BEZERRA DE MACEDO (CPF n°
069.292.584-82); 6) RITA FRANCISCA NETA DE ABREU (CPF n°
523.812.774-04), Ty SEBASTIAQ IRANI.DO DO NASCIMENTO
(CPF n° 618.133.704-00); 8) LINDUINA CANDIDO SILVA (CPF n°
702.451.774-34); 9) FRANCILEIDE DANTAS (CPF n° 736.268.484-
34); 1) JUCINES APARECIDA DANTAS DE OLIVEIRA (CPF «°
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221.953.514-20); 1t} CRISTIANE GOMES DE BRITO AZEVEDO
(CPF »" J48.000.274-01); E7} MARIA PO SOCORRO FERREIRA
(CPF n° 813.991.114-34); e 13) UEDERSON ALVES DE FREITAS
{CPF »° 086.037.444-08),

Todavia, em que pese a abertura de prazo recursal, percebo de
imediato que ndo houve sequcr uma decisdo por parte da Comissdo
Permanente de Licitacio, o que ndo impede, entretanto, de apreciar o8
recursos ¢ contrarrazdes apresentados, visto que hd elementos
necessarios para aferi¢do, no entanto, niio exime a CPL de chancelar
ou ndo o crtendimento desta Procursdoria Juridics.

11 — DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA.

O pardgrafe mico do srtigo 38 da i 8.666/1993, com redacio dada
pela Lei 8.883/1994, afirma que as minutas “de editais de licitagdo,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente cxaminadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo”. Esse é um dos casos em que, por disposicdo legal, €
necessério que o advegade piblico se manifeste, a fim de que o ato
administrative & ser produzido - no caso, procedimento Heitatdarior -
tenha validade. Assim, qual seria a responsabilidade do advogado
piiblico que apds vistos o procedimento caso, em posterior
procedimento de controle, adminisirative ou judicial, fosse constatado
ter a licitagio provocado dano ao erdrio? Até o julgamento do
Mandado dc Sepuranga 24.631-6, a resposta legal, doutrindria ¢
jurisprodencial para essa (eTgEnta cra relativamenic pacifica; por sevs
atos profissionais, o advogado publico & imune, podendo ser
responsabilizado somente em caso de erro inescusavel, dolo ou ma-fé.

No voto condutor do acérdlo, o relator, o minisiro Carles Velloso,
entendeu que o parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao
da administragdo piiblica ndo é ato administrativo. E, sim, uma
opinidic emitida pele operador do Divcite, opinido itenico-juridicas que
orientou o administrador na tomada da decisdo, na pritica do ato
administrativo. Trata-sc, assim, dc opinifo nfo vinculante, a qual o
administrador ndo cstava adsirito, pdo podendo o advogado piblico
ser responsabilizado solidariamente com este. Foi fundamento para a
decisdo o artigo 2°, pardgrafo 3° do Feistnto da OAB, vejamos:

Segundo dispde a Lei Federal n.° 8.906/1994:

Art. 2.° O advogado ¢ indispensével 3 administragio da justica.

€y

§ 3.° No exercicio da profissdo, o advogado ¢ invioldvel por seus atos
¢ manifestagdes, nos limites desta lei.

Att. 32. O advogado ¢ responsivel pelos atos que, no exercicio
profissional, praticar com dolo ou culpa,

Parprafo Gnico, Em caso de lde temerieia, o advogade serd
solidariamente responsével com seu cliente, desde que coligado com
este para lesar a parte conirivia, o que serd apurada em agio propria.

Citemos a jurisprudéncia do TCE/MT acerca da matéria:

Respousabilidade, Advegads piblice. Parccer juridico sebre
minutas de editais de licitacio e contratos. Hipéteses de nao
responsabilizagie.

Os parcceres jwidicos emitidos sobre minutas de editais de licitagio e
contratos administrativos — art, 38, paragrafo finico, Lei 0.° 8.666/93 —
tém natureza obrigatéria, ndo havendo que se falar em
responsabitizacio do parccorisia quando o a0 osid devidamente
fundamentado e se defende tese juridica aceitivel, com amparo em
ligio doutrinaria ou jurisprudencial, bem come ndo reste comprovado
culpa prave on delo do sdvogade pliblico ou inexista nexo cansal
entre o parecer emitido e eventual dano causado a0 erario.

(Contas Anuais de Gestdo, Relator; Consclheiro Sérgio Ricardo.
Achrdio n® 3045/2015.TP. Julpado om 04/08/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 27/08/2015)

£ - RELATGRIO.

Preliminarmente razemos of sermog das inabilitaghes, vejamos:
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Desse modo, considerando a analise da documentagio promovida pela
Cosmissio de Ficitacio, resion constatado que estio NARBILITADAS
as seguintes licitantes:

1) FRANCILDA PATVA DO AMARAL ARAYIO (CPF »°
030.785.224-58): A presente licitante entregou a documentagao
referentc a proposta de prego  dentro do envelope n° 01 —
HABILITACAQ, assim descumpriv o que determing o jtem 6.1 do
Edital que rege o presente certame, ndo sendo possivel analisar os
documentos de habilifago previstos 0o instrmments CORVOCAIHIIO.

2) IOLANDA GARCIA DE ARAVJO (CPF n* 035.148.194-08): A
presente licitante deixou de entregar © seu documento oficial de
identificagio junte dos docwmentos contidos no envelope 1" 03 —
HABILITACAO, bem como ndo fez Prova de inscrigdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF), assim descumpriu
o que determina o8 itens 6.1.6 ¢ 6.1.7, alinca “a” do Rdital que yege ©
presente certame.

3) VABIO MEDEIROS BA COSTA (CPF n° 897.748.254-20): O
presente Nicitante deiton de entregar o stextida de capacidade téenica,
a declaragio de inexisténcia de fatos impeditivos e a declaragdo de
que ndo emprega menor junto dos documentos contidos no envelope
2° 01 — HARILITACAD, bem como juniou seriddo de regularidade
de débitos municipais com data vencida, assim descumpriu o que
determina os itens 6.1.7, alinca “d”, 6.1.9 ¢ 6.1.10 do Edital que rege o

presente certanie.

4) ESLAINE CAVALCANTE DA SILVA (CPF n° 706.557.024-07):
A presente licitante deixou de entregar o seu documento oficial de
identificagio junto dos documentos contidos no eavelope n° 01 -
HABILITACAD, bemn como oo fez Prova de insctigho no Cadasizo
de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF), assim descumpriu
o que determina os itens 6.1.6 ¢ 6.1.7 ali

presente certmmic.

5) GABRIELA CRISTINA BEZERRA DE MACEDO (CPF n°
069.292.584-82): A presente licitante deixou de entregar o atestado de
capacidade técnica emitido por pessea juridica, junto dos docismentos
contidos no envelope n° 81 — HABILITACAQ, assim descumpriu o
que determing o item 6.1.9 do Fdital que rege o presente certame.,

6) RITA FRANCISCA NETA DE ABREU (CPF n® 523.812.774-
04): A presente licitante deixou de entregar o seu documento oficial de
identificacio autenticads junto dos documentos coutides no envelope
1° 01 - HABILITACAO, assim descumpriv o que determina o jtem
6.1 do Edital gue repe ¢ presenie certame.

7) MOAMA ARETUZE BATISTA DE ALMEIDA (CPF n’
073.638.194-59): A presente licitante deixoun de entregar a declaragdo
de inexisténeia de fatos impeditivos ¢ a declaragdo de que ndo
emprega menor, devidamente assinaday, junto dos  documentos
contidos no envelope n® 01 — HABILITACAQ, assim descumpriu o

que determina os itens 6.1 ¢ 6.1.10 do Edital gue rege o presente
certame.

8) SEBASTIAO IRANILDO DO NASCIMENTO (CPF n°
618.133.704-00): O presente licitante entregou a documentagio
referente @ proposia de prego  deatro do envelope &7 01 —
HABILITACAOQ, assim descumpriu o que determina o item 6.1 do
Ldital que rege o presente certame, ndo sendo possivel analisar os
documentos de haliilitacio previsios no IBSFEHento CoORVaCaiOne.

9) LINDUINA CANDIDO SILVA (CPF n° 702.451.774-34): A
presente licitante entregou a certiddo de rtegularidade de débitos
municipais com data voncida junto dos documontos contidos no

envelope n° 01 — HABILITACAQ, assim descumpriu o que determina
o item 6.1.7, alines “&”, do Fdital gue repe o prescaie certame.

10) FRANCILEIDE DANTAS (CPF n° 736.268.484-34): A presente
licitante entregou a certidio de regularidade de débitos municipais
com data vencida lunto dos docmenios coniidos no envelope n° 81 —
HABILITACAO, sssim descompriu o que determing o item 6.1.7,
alinea “d”, do Edital que repe ¢ presente cerigme.
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11} VEDERSON ALVES DE FREITAS (CPF o’ B86.637.444-08):
O presente licitante deixou de entregar o atestado de capacidade
técnica € a certiddo negativa de agdes € execugdes civeis € ﬁsgais
junto dos documentos contidos no envelope n° 01 - HABILITACAQ,
assim descumpriu o que determina os itens 6.1.8 ¢ 6.1.9 do Edital que
fepe © preseite cortame.

12) JUCINES APARECIDA DANTAS DE OLIVEIRA (CPF n°
221.953.514-20): A presente licitante deixou de entregar a Certiddo
Negativa de Débitos Trabathistas junto dos documentos contidos no
envelope n° 01 — HABILITACAQ, assim descumpriu o que determina
o item 6.1.7. akinea “c”, do Fdital que repe ¢ presente coriame.

13) CRISTIANE GOMES DE RRITO AZEVEDO (CPF n°
148.000.224-81): A presente licitante deixou de entrogar o atestado de
capacidade téenica ¢ a certidiio negativa de agbes e execngdes civeis e
fiscais junto dos documentos contidos no envelope n® 01 —
HABILITAGAOQ, assim descumpriu o que determing os itens 6.1.8 ¢

i¥i
FESente CETiam

14) MARIA DO SOCORRO FERREIRA (CPF o’ 813.991.114-34):
A presente licitante deixou de entregar a Certiddo de regularidade de
aébito com a Sceretania da Reccita Federal ¢ com a Procuradoria da
Fazenda Nacional junto dos documentos contidos no envelope n° 01 —
HABILITACAQ, assim descumpriu o que determina o item 6.1.7,
alinea “¢”, do Edital que rege o [Feseste coriame.

15) LARISSA LUCENA DE OLIVEIRA (CPF n° 016.923.224-78):
A presente licitante deixou de 7 O ates de cidade
thonica emitido por pessoa jriridica, junto des docimenios contidos no
envelope n° 01 — HABILITACAO, assim descumpriu o que determina

Referente aos licitantes acima mencionados, ndo apresentaram recurso
3 inabilitag3o:

1) MOAMA ARETUZE BATISTA DE ALMEIDA (CPF n°
073.638.194-59);
7) LARISSA LUCENA PE OLEVEIRA (CPF 0° $16.923.224-78).

A licitante (1) FRANCILDA PAIVA DO AMARAL ARAUJO (CPF
n® 030.785.224-58) apresentou recurso contra o ato da Comissdo
Permanente de Ticitagio gue a inabilitou, nos seguiates eimos:

O saneamento da falha nio seria impedido pelo “sigilo das propostas”,
uma vez que o conteido da carta-proposta apresentada pela licitante
nio foi exposte ou divulgado » terceiros, bem come, pelo estabelecido
pela Lei n® 8.666/93, o prego apresentado pelas licitantes € fixo e
imutdvel, ndo sendo cabivel a fase de lances na modalidade
Concorténeia, Todos oy demais licitaniey apresentaram suay propostas
de prego juntamente com a recorrente, em envelopes lacrados, ndo
sendo possivel a sua alteragiio se, eventualmente, tivessem
conhecimento do prego ofertado por ela, por ocasido da troca dos
contehdos.

Nio ha que se falar em ilegalidade, ainda que o sigilo tenha sido
violado antes da abertura do eavelope da propesta de preces, no
momente periiaenie, wma vez que o5 demals licitantes nie
poderdo se valer desta informagio, oferecendo o seu prego apés
conhecer o do seu concorrente.

)

O entendimento dos Tribunais vem no mesmo sentido, sendo vejamos:
...FASE DE HABILITACAQ. DOCUMENTACAQ FALTANTE.
TROCA DE ENVELOPES PELA EMPRESA LICITANTE. VICIO
FORMAL. INABILITACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE ...Seguranga concedida a fim de
que a impetrante tenha sews documentos referentes 3 habilitagio
integralmente analisados, revelando-se o equivoco ao trocar o
conteGdo dos envelopes destinados 3 habilitacdo e 2 proposta. -
Vislumbrando-se ofensa ao direito lguido e certo 3 permanéncia ma
concorréncia pablica n® 009/2015, pois, do ponto de vista material,
ndo se pode falar que a impetrante nio atendeu aos requisitos da fase
de habilitagiio, vez que seus documentos sequer foram apreciados pela
Comissfe Permanente de Licitagdo - Inexisténcia de mé-f& ¢ de
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quebra ao principio da isonomia de tratamento a0s licitantes, posto
goe wsherbvel o propests da impetrante, o MERmo sueedendo em
relagdo as ofertadas pelos demais licitantes. ..

TI-MG - Apelagiio Civel: AC 1.0671.15.001291-0/001....

A licitante (2) IOLANDA GARCIA DE ARAUJO (CPF n°
035.148.194-08), aprcsenton recurso confra o ato da Comissdo
Permanente de Licitagho gue 3 inabiliton, ok Sepuinics Lermos.

...INABILITADA por 2a ia m ficial
identificaciio autemticado, fato que jé foi devidamente solucionado
com sua apexacio nesse recurso administealivo.

Pede-se que essa decisdo seja retificada de forma favoravel, tendo em
vista que essa auséncia de documento ndo implica em vicio
admimistrative decorrente de pridica ilepal € niio convalidade.

A licitante (3) VABIO MEDEIROS DA COSTA (CPF n°
897.748.254-20), aprcsentou rocurso contra o ato da Comissdo
Permanente de 1icitagio que a inabiliton, nos 3EZINIES OTMOS

No entanto, a comissio de licitagio julgou equivocadamente
inabilitado o recorrente, tendo cm vista quc 0s €Tos apresentados na
documentacio sdo passiveie de serem sanades, pois canstam anexados
a0 presente recurso os documentos supostamente faltosos e a certiddo
atualizada de regularidade de débitos municipais, quais sejam:
atestado de capacidade tbenica atualizads, declaaglo de inexisténcia
de fatos impeditivos € a declaragio de que nio emprega nenhum
menor, bem como apresenta certiddo de regularidade de débitos
municipais com data stualizada,

A licitante (4) ESLAINE CAVALCANTE DA SILVA (CPF n°
706.557.024-87), aprcscatou fecurso contra o ato da Comissio
Permanente de Licitagio que 2 inabilitou, nos segnintes fenmos:

.. INABILITADA por auséncia de documento oficial de
identificagio autenticado, fato que ja foi devidamente solucionado
cOTh Sua anexacio nesse recorse adminisirativo.

Pede-se que essa decisdo seja retificada de forma favoravel, tendo em
vista que essa auséncia de documento ndo implica em vicio
administrativo decorrenie de pratica ilegal e nio convadidado,

A licitante (5) GABRIELA CRISTINA BEZERRA DE MACEDO
(CPF n° 069.292.584-82), apresentou recurso contra o ato da
Comissiio Permanente de Licitagio que a inabilitou, nos seguintes
ternmos:

... INABILITADA por auséncia de documento oficial de
identificacio autenticado, fato que ja foi devidamente solucionado
com sua anexagiio nesse rocurso adminisirativo,

Pede-se que essa decisdo seja retificada de forma favoravel, tendo em
vista que cssa auséneia de documento ndo implica em vicio
administrative decorrente de pratics ilepal ¢ nio convalidade.

A licitante (6) RITA FRANCISCA NETA DE ABREU (CPF n°
523.812.774-04), aproscntou rocurso oontra o ato da Comissio
Permanente de Licitagio que 2 inabiliton, nos seguinies iennos:

...inabilitada porque deixou de entregar ¢ seu documento oficial de
identificaciio autenticado, fato que ji foi devidamente solucionado
com aquisi¢io do documento de identificaciio oficial, anexado em
TECHISO.

Pede-se que essa deciso seja retificada de forma favordvel, tendo em
vista que essa auséncia de documento ndo implica em vicio
administeative decorrente de pratica ilegal e nio convalidado.

A licitante (7) SEBASTIAO IRANILDO DO NASCIMENTO (CPF
n° 618.133,704-00), apresentou recurso contra o ato da Comissdo
Pesmanente de 1 icitagio que a inabiliton, nos seguinies ermeos:

O saneamento da falha nfo seria impedido pelo “sigilo das propostas”,
uma vez gue o contehido da carta-proposta apresentada pela licitante
nio foi exposto ou dividgade a terceiros, bem como, pelo estabelecido
pela Lei n® 8.666/93, o prego apresentado pelas licitantes ¢ fixo e
imutivel, ndo sendo cabivel a fase de lances na modalidade
Concorréneia. Todos os demais lickiontes apresentaram suas propostas
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de prego juntamente com a recorrente, em envelopes lacrados, ndo
sendo possivel @ s aleracio se, cventualmente,  tivessem
conhecimento do prego ofertado por ela, por ocasiio da troca dos
conteados.

Nio hi que se falar em ilogalidade, alnda gue o sigilo tenha sido
violado antes da abertura do envelope da propesta de precos, no
momento pertinente, uma vez que os demais licitantes nio
poderdo se valer desta informagio, oferecendo o seu preco apés
conbiecer o do scu concorrente.

()

O entendimento dos Tribunais vem no mesmo sentido, sendo vejamos:
__FASE DE HABILITACAO. DOCUMENTAGAO FALTANTE.
TROCA DE ENVELOPES PELA EMPRESA LICITANTE. vicio
FORMAL. INABILITACAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE ...Seguranga concedida a fim de
que 2 impetrante tenha seps dovmmcntos referentes 3 habilitagdo
integralmente analisados, revelando-se o equivoco ao trocar o
conteido dos envelopes destinados 3 habilitagdo e a proposta. -
Vislumbrando-se ofensa a0 direito liquido ¢ corto 4 permandacia na
concorréncia piblica n® 009/2015, pois, do ponto de vista material,
ndo se pode falar que a impetrante ndo atendeu a0s requisitos da fase
de habilitaglo, vez que scus docnmentos sequer foram apreciados pela
Comissio Permanente de Licitagio - Inexisténcia de ma-fé e de
quebra ao principio da isonomia de tratamento aos licitantes, posto
que inalterfivel a proposia da impeiranie, O MLSMO sucedendo em
relagfio as ofcrtadas pelos demais licitantes. ..

TI-MG - Apelagio Civel: AC 1.0671.15.001291-0/001 ...

A licitante (8) LINDUINA CANDIDO SILVA (CPF n° 702.451.774-
34), apresenton recurso contra o ato da Comissdo Permanente de
Licisagiio gue a mabiliton, nos seguinies isomos:

Ocorre que, por um equivoco da Recorrente, a certidio de débitos
municipais foi inserida com a data de validade vencida, junto aos
demais documentos de habilitagio.

Apesar do dever de cantela da licitante, identificado o equivoco, a
CPL poderia diligenciar de forma a consultar ¢ autorizar a inclusdo de
certidio vdlda, om rasdio de ser um  documento gue apenas
comprovaria a sifuagio pré-existente de que a recorrente nio tem
pendéncias junto a Unido.

Deve-se ponderar que 3 finalidade do procedimento licitatérie nio &
beneficiar o licitante que cumpre melhor toda e qualquer exigéncia
fixada mas, sim, de selecionar, em condigdes de igualdade, a methor
proposta, dentie 33 aprosentadas,

O TCU emitiu o Acérddo n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:
Admitir a juntada de decumentos que apenas venham a atestar
condiches pré-cvistentr ¥ abertors da sessio péblica do ceriame
néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
o oposto, ou scja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sancar o3 scus docwnentos de habilitagio
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado

(fim).

A licitante (9) FRANCILEIDE DANTAS (CPF n° 736.268.484-34),
apresentou recurso contra o ato da Comissao Permanente de Licitagdo
que 3 inabiliton, nos seguintes termos:

..INABILITADA por auséncia de documento oficial de
identificaciio autenticado, fato que j4 foi devidamente solucionado
COM SUX INEXACRO NESse Fecurse adrinistrative,

Pede-se que essa decisdo seja retificada de forma favordvel, tendo em
vista que essa auséncia de documento ndo implica em vicio
administrativo decoroate de pritica legal © adio convalidado.

A licitante (10) UEDERSON ALVES DE FREITAS (CPF n°
086.037.444-08), apresentou recurso contra o ato da Comissdo
Pesmanente de I icitacie que a inabiliton, nok Seguinies ermeos:

Ocorre que, por um equivoco da Recorrente, a certiddo de débitos
municipais foi inserida vom a data de validade vencida, junto aos
demais documenioys de habilitagio,

Apesar do dever de cautela da licitante, identificado o equivoco, a
CPL poderia ditigenciar de forma & consuliar ¢ sutorizar & melusio de
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certiddo valida, em razio de ser um documento que apenas
comprovaria a sitiagio pré-evistente de gue a reeorrente nio fem
pendéncias junto a Unido.

{..)

A licitante (11) JUCINES APARECIDA DANTAS DE OLIVEIRA
(CPF n° 221.953.514-2@), apresentou recurso contra o ato da
Comissdo Permanente de Licitagio que a inabilitou, nos seguintes
termos:

A requerente apresenton todos os documentos solicitados no presente
Edital, inclusive a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas junto dos
documentos contides no snvelope #° 01 - HABIITACAD, conforme
determina o item 6.1.7, alinea “e”, do Edital que rege o presente
certame, mas foi inabilitada, com a justificativa do niio cumprimento
desde item.

A licitante (12) CRISTIANE GOMES DE BRITO AZEVEDO
(CPF n° 148.000.224-01), apresentou recurso contra o ato da
Comissdo Permanente de Licitagdo que a inabilitou, nos seguintes
termos:

...inabilitada porque deixou de entregar o atestado de capacidade
técmica ¢ a certidiio negativa de agdes e execugdes civeis e fiscais,
fato que jé foi devidamente solucionado com sua anexagdio nesse
recurso adamnistrative.

Pede-se que essa decisdo seja retificada de forma favoravel, tendo em
vista que essa auséncia de documento ndo implica em vicio
administrativo decomenie de prasica ilegal & nilo sonvalidado,

A licitante (13) MARIA DO SOCORRO FERREIRA (CPF n°
813.991.114-34), apresentou recurso conira o ato da Comissdo
Permanente de }icitagio que a nabiliton, nos seguintes termos:

Ocorre que, por um equivoco da Recorrente, a certiddo de débitos
municipais foi inserida com a data de validade vencida, junto aos
demais documentos de habilitapo,

Apesar do dever de cautela da licitante, identificado o equivoco, a
CPL poderia diligenciar de forma a consultar e autorizar a inclusio de
cestidio valids, em razde de ser wm docmento oue apenas
comprovaria a situagio pré-existente de que a recorrente nio tem
pendéncias junto 2 Unido.

.

IV - DA REVISAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS -
AUTOTUTELA

Os atos juridicos se configuram como eventos relacionados 2 vontade
de uma pessoa. Significa que o ato juridico é uma ocorréncia
materializada no mundo fisico como emanagdo da vontade de um
sujeito. Nesses casos, € relevante para o Direito nio apenas a
ocorréncia externa, fisica. Alids, é muito mais importante para o
Direito 2 vontade interns do sujeito, 2 qual comsiste no real
fundamento da produgiio de efeitos juridicos. Na cléssica ligio de
Enneccerus, Kipp ¢ Wolff, tem exirema importincia, légica e
histdrica, © fema de ¢ ato juridico requerer “além da declaracio, nma
vontade interna (vontade de negéeio) congruente com esta declaragio
(ou seja, dirigida sos efeitos que se gualificam de efeitos desejados)”.

Ocorre também que a Administragio Piblica, no exercicio cotidiano
de suas fungdes, estd autorizada a anular ou revogar seus proprios
atos, quando 1ais atos sio contririos A lei on acs interesses phblicos,

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragio deve zelar pela legalidade de seus
atos & condutas e pela adequacio dos mesmes ao ineresse pablico. Se
a Administragio verificar que atos e medidas contém ilegalidades,
poderd anula-los por si pedpria; sc concluir no sentido da
noportenidade ¢ inconvenioria, poderd tevosi-los” (Medauar, 2008,
p. 130).

Nao estou aqui a dizer que oz atos foram civados de ilepalidade, de
modo inverso, estc parecerista ¢ consciente que os atos foram
revestidos, salvo melbor julzo, de oxtrema logalidade. A Comiss3o
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Permanente de Licifagio pode, salvo mefhor juizo, a qualquer
memente Fever seus atos, inclusive de oficio, eontode, ressalio que se
trata de um ato discricionario, ressalvado os casos de ilegalidade, o
gue deve aplicar a Stmula 473/5TF ¢ Siumula 633/8T],

Em suma, portanfo, a autotutela ¢ fida como uma emanagdo do
principio da legalidade ¢, como tal, impde 3 Administragdo Publica o
deves, e nio a mera prerrogativa, de zelar pela regolaridade de sva
atuagio (dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido
provocada,

O procedimento licitatério, da mesma forma, esta sujeito a autotutela,
podendo ser revogado ou anulado. E no artigo 49 da Lei Federal n°
8.666/93 que este principio se confirma na Heitaglo!

Art. 49 - A autoridade competente para aprovagio do procedimento
somente poderd revogar licitagdo por razdes de interesse publico
decorrents de fato supsrvenienie deyidaments comprovado, periinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante
parecer eserito ¢ devidamente findamentado.

V. FUNDAMENTACAO

Preliminanmente, cumpre eschaecer giue 2 Adminisitagho, per
intermédio da Comissio Permanente de Licitagio, deve procurar
sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da
licitagio ¢ dos atos administrativos, mormente 08 da isonomia,
impessoalidade, moralidade e transparéncia.

O Mestre £ Dontor em Direito MARCAL JUSTEM FILHO, om sua
obra Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —
132 ediglo, pagina 5161, ensina:

“Q Edital ¢ elemento fundamentai do procedimento licitatério. Ele
¢ que fixa as condicBes de realizacdo da licitacdo, determina o seu
objetn, discriminn_as_garantias ¢ ps deveres de ambas as partes,
regulando todo o certame piblico. (RMS N° 10.847/MA, 2* T, rel.
Min. Laurita Vaz, j. em 27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 -
Jurisprudéncia de ST

Sobre 0 que concerne 4 conceituagio de licitagdo, José Roberto Dromi
fala que a mesma ¢é o procedimento administrativo pelo qual um ente
piblico, no exercicio da fonglo administrativa, abre a todos 03
interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard e aceitard a mals converiente para celebragio do contrato.

O doutrinador Hely Lopes complementa o raciocinio acerca da
licitagio dizendo que:

Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada
de atos vinculantes para a Administragio e para os licitantes, o que
propicia igual oportamidade 5 todos os interessados ¢ st come fator
de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos. Tem como
Pressuposto 2 competinio,

A finalidade da licitacio deve ser sempre atender o interesse
plblico, buscar a proposta mais vantajosa, como dito acima, deve
haver igualdade de condigdes, bem como os demais principios
resguardadeos pels constituicio.

Quanto as contrariedades das empresas recorrentes, temos que, num
primeiro momento, observar que o dircito é formado por um sistema
no qual ndo podemns interpretar ssma lei pummente sua letra, sob pena
de frustrar, no caso concreto, a proposta mais vantajosa e, sem
posmenorizar, o desapegeo ao formalisme exegétics.

No entanto, para observarmos o desapego ao formalismo temos que
introduzir os conceitos de erro formal e erro material.

O erro formal nio invalida ou vicia o documento. Ele se estabeloce
quando for possivel identificar a que se refere ¢ validar o ato, pela
circunstineia ¢ contexto, independentemente do equivoco. Cave wme
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documento seja produzido de forma distinta da exigida, mas 0s
objetives on finalidades pretendidas foram slesneadas, & possivel
torné-lo vélido. Um exemplo de erro formal é nos casos de !icita;io
apresentada em formato manuscrito, quando deveria ser impresso
ou datilografado. Ou ssja, o conieido r:xigido_ pelo edital foi
respeitado, apesar do modelo de apresentagdo incorreto. Outros
exemplos de erro formal sio detectados na auséncia da pumeragiio
de piginas Ba bicitacio, informagdes orpanizadas fora de ordem,
equivoco na identificagdo do envelope sanado antes de sua abertura,
etc.

34 o erro material é camuterizado por sua FhcHl identificacde, isto 8,
perceptivel no primeiro instante de sua visualizagio. Assim, a
constatagiio do equivoco nde necessita de uma complexa analise ou
da interpretacio de dontrinas, conceiios ob estvdoy; ¢ percebido
por qualquer um. E um erro manifesto, notdrio, indiscutivel, mas que
ndio_deve viciar a licitagio. Um claro exemplo de erro material € a
falha no caleuls do valor da preposta da licitagio, scja pela soma, seja
multiplicagdo executada incorretamente. Outro caso comum ¢é a
imprecisio de uma data informada no documento ou contrato.
Portanto, & erre material necessits de wm vipide repare, uma vez
que destaca a inexatiddo, isto ¢, reflete um acontecimento que,
claramente, ndo ocorrew.

Todavia, ndo é de forma alguma objetivo desta Administragdo
Municipal alijar licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos
visam parantir os principios basilares da licitagio plblica, tais como a
isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Tal dispositivo objetiva garantir igualdade de condigbes entre os
licitantes e, especialmente, garantir que as exigéncias do edital niio
restrinjam o numero de participantes de uma licitacio. Na
verdade, sendo maior ¢ namero de licitantes, na maioria das
vezes, ¢ mealor a chance de & Adminiviracie Péblica fazer o
negocio mais vantajoso para si.

Quanto ao maior nfmnero de possiveis participantes, no processo
licitatério, trago a bailo o entendimento do nobre DIOGO DE
FIGUEIREDO MOREIRA NETO, ao comentar o principio da
competitividade, gue:

"A finalidade de identificar o administrado que ofereca a proposta
mais vantajosa é, na verdade, a legitima, pois é a que atende aos
interesses da sociedade, que deverd arcar com os Onus e, por isso,
deverd auferir o0 maximo de vantagens. A competigio se estabelece
para favorecer a sociedade, detentora de interesses primarios e nio o
administrador piblico, que tem interesse derivado". (Principios da
Licitagdo. Boletim de Licitaghes ¢ Contratos n® 9.995, Sdo Paulo:
NDJ, 1995, pag. 436).

A Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), em seu pardgrafo Gnico do
artigo 4°, exige formalidade no procedimento licitatério. Contudo, a
formalidade a que se refere @ norma ndo tem o intuito de afastar a
participagio de quem quer que seja. Na verdade, deve-se atentar para
o principio do formalismo moderado. O fim buscado pela Lei, no que
concerne ao aspecto formal foi muito bem lecionado por Margal
Justen Filho quando afirma que "n formalisme de procedimento
licitatério encontra conteido na selegio da proposta mais
vantajosa”. (grifamos)

O Direito deve ser visto de forma sistémica, logo, evitando conceitos

exegéticos e que levavam a interpretagdes desarrazoadas e
frustradores de participagio de certames licitatorios,

E cedi¢ca a torrencial jurisprudéncia contra os famigerados
formalismos constantes dos editais de licitagdo, vejamos:

LICITACAO - EDITALL. - APEGO A FORMALISMO
IRRELEVANTES — DESNECESSIDADE. Conquanto sejam as
formalidades exigidas na licitacio meios necessarios para obtengfo do
qu comum, para garantia da igualdade de todos e para que os
f}l‘ltél‘lOS de legalidade e impessoalidade sejam observados, nio se
justifica o apego ao formalismo quanto a elemento irrelevante, incapaz
de comprometer o processo licitatorio nio implica perda do objeto do
mandado de seguranga impetrado por licitante, antes de esgotado o
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prazo decandencial, se o que se pretende anular é o ato de declaragio
s vencedors, sob o fundamente de preterigio de formalidades
exigidas mo respectivo edital, nio se cogitando dos efeitos da
contragio (TA-MG — Ac. Unén. Da 5" Cam. Civ. Julg. Ap. 239.272-5 —
Rel. Juiz Lopes de Albuguergus).

Ademais, é cristalino que a Administragio tem de ter cautela com o
excesso de formalismo ao analisar quaisquer documentos, a fim de
que ndo deturpe a finalidade precipua da licitagho, que é a Supremacia
do Tnteresse Publico e a busca da proposta mais vantajosa. Nesse
senfido, acyescenta mais uma ver o profiessor Margal Jusien ensina:

Portanto, quando se analisa a Proposta apresentada na licitagéo, existe
a atividade de exame de aceitabilidade, que ndo se confunde com o
exame da vantajosidade proprismente dia

O julgamento da aceitabilidade consiste na verificagdo da presenga
dos requisitos exigidos em lei e pelo edital para a existéncia ¢ a
validade da proposta. O jnigamentn da vantajesidade propriamente
dita é produzide pela avaliagio da proposta em vista dos
parametros objetivos previstes no edital, (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentirios a0 R, Bialétiea. S3o Paulo: 2013). (grifos nossos)

Nessa corrente, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo tem
firmado entendimento que ndio se pode exagerar no formalismo
guando do operacionamento das Hoeltagdes, pois o gue 2 Adminiztragio
visa € o baixo custo na compra, in verbis:

Na lcitaclio poblica, o formalismo indevide (desnecessdrio e
inadequado) nio pode impedir a proposta mais vantajosa, quando for
inteiramente desimportante para a configuragdo do ato. (2° Cimara
Civel do TIES. Ag #° 24099157943, Reluto Des. Samuel Meira Brasil
Junior).

Nio bastando tude so, csta Adminisiracio cnconira-se vinculada a
atuar consoante a Ponderagdo entre os Principios, pois se de um lado
h4 a Vinculagio ao Instrumento Convocatério doutro hd a
Razoabilidade, a Proporcionalidade, a Supremacia do Interesse
Pablico ¢ tantos outros. Assim, esse ¢ 0 enicndimento do TCU, leia-se:

"essa cldusula deve ser interpretada & luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, em conjunto com." os outros
dispositivos do instrumento convocatério e com a Lei n. 8.666/1993".
Acbrdie n° 2767/201 1~ Plengrio, TC-025.560/2011-5, rel. Min.-Subst.
Marcos Bemquerer Costa,19.10.2011.

Assim, vejo que a CPL podera reformar seu entendimento, mas
estrifamenie nos ermoy 4o e formal e/on materisl podendo haver a
possibilidade de diligéncias e a ratificagdo da documentagdo (o que
em tese foi cumprido por quase todos os licitantes na oportunidade da
apresentagio 8o FECHFsos).

A finalidade de cada licitagio € a meta a ser alcancada pela
Administragdo Publica, realgando-se a preponderincia da eficiéncia e
da cficicia sobre a burccracia dos atos administiativos. A Comissdo
compete, pois, ter a maxima cautela para nao exceder o formal de que
se reveste cada edital de licitagdo. Na verdade, o pedido formal do
edital nio visa a afasiar lcitante, muito menos quando comprida a
exigéncia formulada.

E certo que a Administragio se encontra vinculada ao edital de
licitagao (L.ei n® 8.666/93, art. 41). Porém, ndo menos certo é que
referida regra deve ser interpretada "cum granu salis" para que
exigéneias absordss, sinda que contidas po edital, sejam afesiadas e
desconsideradas pela Administragdo Pablica.

Neste viés deve-se esclarecsr gue 0o hi vedagio legal aos meios
utilizados pela Administragdo para perseguir sua finalidade maior,
qual seja: o atendimento das necessidades da Administragao de forma
eficiente ¢ eficaz, enfretanto semn afasisr a Jepalidade, a razoabilidade
¢ a probidade em seus atos. Assim, este Procurador, salvo melhor
juizo, abalizou seu entendimento sem perder de vista a necessidade de
harmonizar o principio da vineulagio ao isginpmenio convocatdrio e o
cariz formalists de gue se revesie o processe Heiaidrio com a
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finalidade precipua da licitagdo, qual seja, selecionar a proposta mais
vantajoss para o interesse piiblico.

Assim sendo, entendo que, as empresas recorrentes, na fase recursal
apresentaram a documentagdio necessdria para serem consideradas
habilitadas, oy seja, deve ser interpretado a possibilidade de
diligéncias para evitar o rigor exegético na fase de habilitagdo e que
fere, em tese, a ampla competitividade.

Entretanto, o que nos chama atengdo seriam as empresas que
quebraram o sigilo da proposta por haver trocado os envelopes de
habilitagio ¢ de propests, o que, em busea de material jurisprudencial,
ndo ha uma corrente majoritaria, inclusive o blog Zenite, altamente
conceituado em matéria de licitagdo, afirma que deve ser interpretado
come erro formal, loge, deveria oportumizar a habilitagdo para as
referidas empresas.

Nesse sentido, entendo de forma ocristalina, acobertada pela
jurisprudéncia majoritaria, que as licitante abaixo nominadas devem
ser habilitadas para o certame:

(2) IOLANDA GARCIA DE ARAUJO (CPF n° 035.148.194-08);
(3) VABIO MEDEIROS DA COSTA (CPF n° 897.748.254-20);

{4) ESLAINE CAVALCANTE DA SHVA (CPF n° 706,557,024~
07);

(5) GABRIELA CRISTINA BEZERRA DE MACEDO (CPF n°
069.292.584-82);

6} RETA FRANCEISCA RETA PE ABRER (CPF »° 523.812.774-
04);

(8) LINDUINA CANDIDO SILVA (CPF n° 702.451.774-34);

(9) FRANCILEIDE DANTAS (CPF n° 736.268.484-34);

{18) UEDERSON ALVES DE FRFEITAS (CPF n° 086.037,444-08);
(11) JUCINES APARECIDA DANTAS DE OLIVEIRA (CPF n°
221.953.514-20);

(12) CRISTIANE GOMES DE BRITO AZEVEDO (CPF n°
148.008.224-61);

(13) MARIA DO SOCORRO FERREIRA (CPF n°® 813.991.114-
34).

Quanto ds lelanies 1) FRANCILDA PAIVA DO AMARAL
ARAUJO (CPF n° 030.785.224-58) e 8) SEBASTIAO IRANILDO
DO NASCIMENTO (CPF n° 618.133.704-00), por se tratar de
matéria sdo pacificada na jurisprudéneia e per haver pouquissimos
€asos para termos um suporte probatério para analise do caso, ora sob
analise, a Comissdo Permanente de Licitagdo deverd sopesar os
principios inerentes 30 instituto dag Licitaghes ¢ Contratos, conforme
acima amplamente exposto para deferir ou indeferir o pleito das duas
empresas recorrentes.

V. OPINIAO FINAL.

Diante dos fatos e fundamentos apresentados no corpo da presente
manifestagdo, orienta esta Procuradoria, para dar provimento aos
recursos das licitantes recorveates ¢ deferiv o8 recursos de
habilitacfio, com excegdio das empresas FRANCILDA PAIVA DO
AMARAL ARAUJO (CPF n° 030.785.224-58) ¢ 8) SEBASTIAO
IRANJLDOG BO NASCIMENTO (CPF »° 618, 133.704-08), is quais
a CPL devera justificar o deferimento ou ndio dos respectivos recursos,
demonstrando se a quebra do sigilo das propostas é erro formal e que,
também, deve ser afastado o rigor exegético para as referidas
recorrentes.

Por fim, vale ressaltar que o presente parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a autoridade competente a seguir a opinido
ora cxarada.

Eo parecer, salvo methor juizo.

Caico, RN, em 04 de abril de 2023,
ALEX SANDRO DANTAS DE MEDEIROS
Procurador Municipal

Mat. s° 1.5766”

DA DECISAO
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Assim sendo, considerando o parecer emitide pela Procuraderia do
Municipio, importa esclarecer que no entendimento da Cotniissdo
Permanente de Licitagdo apenas ndo da para considerar €170 formal
passivel de retificagdo as inabilitacdes de FRANCILDA PAIVA DO
AMARAL ARAUJO (CPF n° 030.785.224-58) ¢ SEBASTIAO
[RANILDO DO NASCIMENTO (CPF n° 618.133.704-00), uma
vez que estes licitantes juntaram nas suas envelopes n° 1 —
HABHJITACAO a documentacdo que na verdade deveria constar PO
envelopes n° 2 — PROPOSTAS DE PRECOS.

Dessa forma, ndo bk como considerar que a troca de eavelopes seja
passivel de corregdo, sobretudo em razio de configurar erro grosseiro
e frustrar o sigilo das propostas, bem como a vinculagdo ao
inSIFTNEnto CONVOCATONo, sendo gne acatar 08 fundamenios argwdos
pelas referidas recorrentes, oferece o risco de criar um precedente de
entendimento perigoso para aqueles que querem tumultuar 08
certames licitatérios.

O julgamento realizado pela CPL ¢ estritamente nos termos do que
preceitua o instrumento convocatério, ademais, com relagdo a
frustragio do sigilo das propestas resta confipurada em razio de que
embora os outros licitantes ndo possam modificar suas propostas ja
entregues, mas ainda assim, os recorrentes que 0O fizeram de forma
equivocada, poderdo modificar  seus valores num eventual
preenchimento de nova proposta, 0 que, por si 50, j4 frustraria também
o cardler competitive do certame.

Ante a0 exposto, em acordo com 0 perecer juridico da Procuradoria
Geral do Municipio, assim como considerando a documentagao
acostada 20 PIESEmis Processo feitatdrio, a Comissdo Permanente de
Licitagio acolhe os fundamentos apresentados apenas pelas
recorrentes para dar provimento a0os recursos das licitantes
JOLANDA GARCIA DE AR AVIIO (CPF n° 635.148.194-08); VABIO
MEDEIROS DA COSTA (CPF n° 897.748.254-20); ESLAINE
CAVALCANTE DA SILVA (CPF n° 706.557.024-07); GABRIELA
CRISTINA BEZHRRA DFE MACEDO {CPF o 069,292,584-82);
RITA FRANCISCA NETA DE ABREU (CPF n° 523.812.774-04);
LINDUINA CANDIDO SILVA (CPF »° 702.451.774-34);
FRANCILEIDE DANTAS (CPF »° 736.268.484-34);, JUICINES
APARECIDEA DANTAS DE OLIVEIRA (CPF n° 221.953.514-20);
CRISTIANE GOMES DE BRITO AZEVEDO (CPF n° 148.000.224-
01); MARIA DO SOCORRO FERRFIRA {CPF #° 813.991,114-34); 2
UEDERSON ALVES DE FREITAS (CPF n’ 086.037.444-08) ¢
deferir os seus recursos administrativos contra a habilitagdo, com
excesie des licitantes FRANCILDA PAIVA DO AMARAL
ARAUJO (CPF n® 030.785.224-58) ¢ SEBASTIAO IRANILDO
DO NASCIMENTO (CPF n° 618.133.704-00), os quais praticaram
erro gresseivo nas passivel de retificagio o por 883 razio, 8o
meérito, nega-lhes provimento.

Submeto 0 presente processo d autoridade superior para que profira
sua decisiio.

Esta decisio serd publicada no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Rio Grande do Norte - FEMURN.

Caicd/ RN, 10 de abril de 2023

WASHINGTON RODRIGO SOUTO DE MEDEIROS
Presidente da CPL

Publicado por:
Washington Rodrigo Souto de Medeiros
Chdige Identificador:452E34BD
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DECISAU DO PREFEFIO MUNICIPAL - CONCORRENCTA N° 002/2022 -
PROC. LICITATORIC MC/RN K° 2022.68.17.6006

OBJETO: PERMISSAO ONEROSA DE USO DE AREA
DESTINADA A EXPLORACAOC DI BOXES PARA
ATIVIDADES COMERCIAIS  (ATACADISTA E
VAREJISTA) NO MERCADO PUBLICO MUNICIPAL,
LOCALIZADO NO MUNICIPIO BE CAICO-RN.

DECISAO

O PREFEITO MUNICIPAL, no uso de suas atribuigdes
legais, em conformidade com o disposto no art. 109, § 4° da
Lei n° 8.6660/93;

CONSIPERANDO as alegagdes apresentadas nos Recursos
Administrativos interpostos pelas licitantes;
CONSIDERANDO o posicionamento adotado pela Comisséo
Permanente de Licitagiio no Julgamento dos Recursos
Administrativos na Concorréncia n° 002/2022;
CONSIDERANDO os fatos circunstanciados pela CPL;

DECIBE:

Ratificar a decisdo tomada pela Comissio Permanente de
Licitagdo, com a finalidade de acolher os fundamentos
apresentados apenas pelas recorrentes para dar provimento
208 recurses das licitamtes I0LANDA GARCIA DE
ARAUJO (CPF n° 035.148.194-08); VABIO MEDEIROS DA
COSTA (CPF n° 897.748.254-20); ESLAINE CAVALCANTE
DA SILVA (CPF n® 706.557.024-07). GABRIFLA CRISTINA
BEZERRA DE MACEDO (CPF n° 069.292.584-82); RITA
FRANCISCA NETA DE ABREU (CPF n° 523.812.774-04);
LINDUINA CANDIDO SHVA (CPF n° 702.451.774-34);
FRANCILEIDE DANTAS (CPF n° 736.268.484-34);
JUCINES APARECIDEA DANTAS DE OLIVEIRA (CPF n°
221.953.514-20); CRISTIANE GOMES DFE BRITQ
AZEVEDO (CPF n° 148.000.224-01); MARIA DO
SOCORRO FERREIRA (CPF n° 813.991.114-34); ¢
UEDERSON ALVTS DI FREITAS {CPF n° 086.037.444.08) ¢
deferir os seus recursos administrativos contra a habilitacio,
com excecio deos licitantes FRANCILDA PAIVA DO
AMARAL  ARAVIIO (CPF p° 030.785.224-58) ¢
SEBASTIAO IRANILDO DO NASCIMENTO (CPF n°
618.133.704-99), os quais praticaram orro gressciro nio
passivel de retificagio ¢ par essa Tazén, np mérito, nega-thes
provimento.

Publique-se a presente Decisio no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado do Rio Grande do Norte — FEMURN.

Caicd/RN, 10 de abril de 2023,

JUDAS TADEU ALVES POS SANTOS
Prefeito Municipal
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