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DECISAO DE JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnagio formulada pela empresa VERA CRUZ AMBIENTAL SPE
LTDA. inscrita no CNPJ sob o n° 29.309.384/0001-00, protocolada nos autos da
CONCORRENCIA N° 008/2023 — PROC. ADMIN. MC/RN N° 2023.11.13.0053, visando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
DESTINADA A EXECUCAO DAS OBRAS DE IMPLANTACAO DA SUB-CELULA 1
A, DA PRIMEIRA ETAPA DA CONSTRUCAO DO ATERRO SANITARIO
REGIONAL, localizado neste Municipio.

RELATORIO

Em sede de peti¢do a empresa VERA CRUZ AMBIENTAL SPE LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 29.309.384/0001-00, sustentou a tempestividade do protocolo da presente
impugnagdo, suscitando que a construgdo do aterro sanitario, objeto da licitagdo em questdo, €
considerada uma fase critica do empreendimento por diversos motivos, incluindo aqueles
relacionados aos impactos ambientais, seguranga e saude publica, bem como aspectos
financeiros.

Ademais, sustentou que a construgdo de aterros sanitarios deve, obrigatoriamente, ser
conduzida sob a supervisdo de um responsavel técnico habilitado, segundo a impugnante, este
podendo ser engenheiro civil, engenheiro sanitario ou engenheiro ambiental, devidamente

registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Em complemento, arguiu que supostamente o edital em analise nfo apresenta exigéncias
adequadas de qualifica¢do, o que permite que empresas sem capacidade técnica e financeira
adequada participem da licita¢do. .

Por Gltimo, a impugnante requereu: .

A) A Especificagdo de que o responsavel técnico da empresa seja um
engenheiro civil com experiéncia comprovada em engenharia ambiental;

B) A Adequagdo das exigéncias de qualificagdo técnico-operacional e
técnico-profissional de forma especifica ao objeto da licita¢do;

C) O Estabelecimento do valor minimo do patrimdnio liquido em até¢ 10% do
valor estimado da contratagéo;

D) A Avaliacdo criteriosa da participacdo de micro e pequenas empresas,
considerando rigorosamente sua capacidade técnica e financeira;

E) Que a exigéncia de declaracdo do profissional responsavel pela execugio
da obra deve ser alterada para incluir o compromisso de concluir a obra até o
final.
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Nesse contexto, visto a previsdo editalicia da solicitagdo de parecer técnico ao CIM
SERIDO - CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA REGIAO DO
SERIDO/RN, a presente impugnagio foi remetida para andlise juridica que, ap0Os o parecer,
vieram os autos conclusos para decisdo da CPL.

E o que importa relatar.
FUNDAMENTACAO
Nio assiste razio a2 impugnante, conforme passa a fundamentar a seguir.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo, por intermédio da Comiss@o
Permanente de Licitacdo, deve procurar sempre o fim publico, respeitando todos os principios
basilares da licitacdo e dos atos administrativos, mormente os da isonomia, impessoalidade,
moralidade e transparéncia.

O Mestre e Doutor em Direito MARCAL JUSTEM FILHO, em sua obra “Comentarios
a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos™ — 13 edigdo, pagina 5161, ensina:

“QO Edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele ¢
que fixa as condi¢des de realizacdio da licitagdo, determina o seu objeto.
discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo
o certame puablico. (RMS N° 10.847/MA, 2* T, rel. Min. Laurita Vaz, j.
em 27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 — Jurisprudéncia do STJ).

Dentro dos quadros da Lei 8.666/93, o ato convocatorio pode fixar requisitos que
condicionem a participacdo de um licitante em potencial. Cada certame licitatorio possui um
objeto cspcc1f‘ icoe persegue um determinado interesse de natureza coletiva, isso justifica certas
restrigdes e exigéncias para se atingir com plenitude o interesse coletivo sob a responsabilidade
da Administra¢do. Assim, para atingir a finalidade piblica, o edital pode prever limitacdes,
porém, iamais podera extrapolar os limites da Lei 8.666/93 e ferir o carater competitivo

da licitacio.

Observa-se, entdo, que a utilizagdo de outros critérios, que ndo os ja apresentados pela
Lei, deve ser feita com o Unico intuito de contribuir para o sucesso da licitagdo, sem prejudicar
ou reduzir a competi¢do entre os particulares. De fato, criar empecilhos para a participagio dos
particulares pode, inclusive, acarretar prejuizos para a propria Administragdo. E o que ensina
Margal Justen Filho:

Ora, a Administra¢do necessita tanto de seguranca quanto de
vantajosidade em suas contratagdes: A finalidade da licitagdo ¢ selecionar
a proposta com a qualidade adequada, pelo menor pre¢o possivel. A
conjugacio de ambos os valores conduz a necessidade de ponderagdo nas
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exigéncias de habilitagdo. Nao ¢ correto, por isso, estabelecer solugdes
extremadas. E indispensavel estabelecer requisitos de participagdo, cuja
eliminagio seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao
minimo necessario para assegurar a obten¢do de uma prestagdo
adequadamente executada (Comentarios a Lei de Licitagdes e contratos
administrativos. 15" ed. Dialética, 2010, p. 459/460).

A finalidade da licitacio deve ser sempre atender o interesse publico, buscar a
proposta mais vantajosa, como dito acima, devendo existir igualdade de condig¢des, bem
como os demais principios resguardados pela constitui¢io.

De tal fato, denota a conclusdo de que a lei 8.666/93 tem como uma de suas searas
fundamentais a preservagdo da igualdade entre os licitantes que objetivam relacionar-se a
Administragdo Publica, garantindo para esta a realizagdo dos melhores negocios ao Interesse
Pablico.

Isto fica mais visivel com a leitura do artigo terceiro da mencionada lei, ao estabelecer:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
‘conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatério, do
~julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Em complemento, destacamos o que dispde a Carta Magna do Estado Democratico de
Direito, a Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 37.

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o_qual
somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdomica
indispenssveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, importa esclarecer que ainda dispde o art. 3°, §1°, I, da Lei n® 8.666/93,
a vedacdo de inclusio, no edital, de clausulas que frustrem o cardter competitivo e estabelegcam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
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Passada essa breve introdugdo acerca dos conceitos e principios que baseiam a licitagao,
passo a analisar os termos da impugnagio propriamente dita.

Desse modo, se faz mister aduzir, como devidamente explanado pelo parecer juridico,
que o objeto da licitacdo é somente a construgdo da Sub-Célula 1A do aterro sanitério, portanto,
o que pode acarretar problemas a saude publica, nos termos exemplificados pelo impugnante,
¢ a ma operagdio de um aterro sanitario que no ¢ o objeto desta licitagéo, tal procedimento de
operacdo do aterro ocorrera posteriormente por meio de procedimento licitatorio proprio.

Outro quesito de grande importancia ¢ que se trata de um projeto planejado e concluido
pela SEMARH/RN, com licenca ambiental de instalagdo expedida pelo IDEMA/RN e
acompanhamento por diversos 6rgdos de controle, em especial, o Ministério Publico e o
TCE/RN, o que garante o cumprimento da ABNT NBR 13896/1997, assim como das
condicionantes ambientais de instalag@o, como se pode observar nos projetos, licenga ambiental
¢ no EIA/RIMA que estdo em anexo ao edital.

Ademais, conforme a clausula 4.8 do edital que rege o certame, a Comissdo Permanente
de Licitag@o podera, também, solicitar parecer de técnicos pertencentes ao Quadro de Pessoal
da Prefeitura Municipal de Caic6/RN, do corpo técnico do Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario da Regido do Serido — CIM SERIDO, do corpo técnico da SEMARH/RN, ou,
ainda, de pessoas fisicas ou juridicas contratadas por esta, para orientar suas decisdes.

Nesse contexto, passo a fundamentar a improcedéncia dos fundamentos da impugnagéo.
I - Da responsabilidade técnica por um engenheiro civil com experiéncia comprovada em

engenharia ambiental, das exigéncias de qualificacio técnico-operacional e profissional e
do pedido de alteracio do texto da declaracio do profissional responsivel pela execucio.

Das alegagdes firmadas pela impugnante, especificamente concernentes as
especificidades do topico acima, importa mencionar que o que dispde o edital:

7.5. Da documentacio relativa a Qualificacido Técnica:

7.5.1. Prova de Registro da licitante e de seu Responsavel Técnico no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) ou
Conselho Regional de Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU) ou Conselho dos
Técnicos Industriais (CRT).

7.5.2. Prova da capacitagdo técnico-operacional — A licitante devera
comprovar sua aptidao para o desempenho de atividade compativel com
o objeto da licitacdo. Para tanto, deve demonstrar, através de atestados
emitidos pela contratante e devidamente registrados no CREA ou CAU
ou CRT por Certidoes de Acervo Técnico - CAT, que ja executou para
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pessoas juridicas de direito publico ou privado, obras ou servicos
compativeis com o objeto desta licitaciio.

7.5.3. Prova da capacitagdo técnico-profissional — Demonstragdo de
capacitagdo técnico-profissional, mediante comprovagéo de possuir em seu
quadro, na data prevista para entrega dos envelopes de Habilitagao e Proposta,
na condi¢iio de Responsavel Técnico, engenheiro civil ou outro profissional
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado. devidamente
registrada no CREA ou CAU ou CRT, por execu¢do de obras ou servigos
compativeis com o objeto da presente licitagdo.

7.5.3.1. Para efeito da comprovacdo de capacita¢do técnico-operacional e
técnico-profissional. as licitantes e seus profissionais responsaveis
técnicos, deverfo apresentar atestados devidamente registrados no CREA
ou CAU ou CRT. acompanhados das respectivas certiddes de acervo
técnico, referente as obras e/ ou servicos objeto desta Licitagdo.

7.5.4. Declaragdo devidamente assinada pelo (s) responsavel (is) técnico (s)
detentor (es) de acervo técnico da licitante que participard (30) permanente €
efetivamente da execugdo das obras, objeto da presente licitagdo.

Da analise fria da previsdo do edital que rege o certame observa-se que este se encontra
dentro dos padrdes da lei e dos principios basilares da administragdo publica, uma vez que nio
apresenta restri¢oes a competitividade, mas ndo deixa de promover o filtro de analise referente
as licitantes interessadas no processo e capacitadas para cumprimento do objeto.

Nesse contexto, conforme ja mencionado, a CPL pode solicitar parecer de técnicos
pertencentes ao Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal de Caic6/RN, do corpo técnico do
Conséreio Intermunicipal Multifinalitario da Regifio do Seridd — CIM SERIDO, do corpo
técnico da SEMARH/RN, ou, ainda, de pessoas fisicas ou juridicas contratadas por esta, para
orientar suas decisdes, podendo ainda consultar 6rgdos oficiais, tais como, 0o CREA/CAU/CRT.

Dessa forma, os técnicos vinculados a administracdo publica supramencionados,
possuem expertise para andlise da capacidade técnica profissional e operacional das licitantes.

Por outro lado, importa esclarecer que na qualidade de licitante uma pessoa juridica
pode apresentar varios profissionais componentes de sua equipe técnica que se encontram
englobados pelo item 7.5.3 do instrumento convocatdrio, sendo a qualificagdo técnica
profissional e operacional aferida por meio de atestados devidamente registrados,
acompanhados das respectivas certiddes de acervo técnico, referente as obras e/ou servigos
objeto da Licitacdo.
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Nesse contexto, ndo merece prosperar o fundamento de que o edital possui clausulas
genéricas que podem permitir que uma empresa sem capacidade técnica sagre-se vencedora no
certame, ndo é de forma alguma objetivo desta Administragdo Municipal alijar licitantes, pelo
contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagdo publica,
tais como a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia.

Tais dispositivos do edital objetiva garantir igualdade de condigdes entre os licitantes e,
especialmente, garantir que as exigéncias do instrumento convocatorio ndo restrinjam o numero
de participantes de uma licitagdo. Na verdade, sendo maior o numero de licitantes, na maioria
das vezes, é maior a chance de a Administragdo Publica fazer o negdcio mais vantajoso para si.

II - Do pedido para estipular o valor minimo do patrimdnio liquido em até 10% do valor
estimado da contratacdo e do critério da participacio de micro e pequenas empresas,
considerando rigorosamente sua capacidade técnica e financeira.

Em sequéncia, com relagdo a argumentagdo referente ao valor minimo do patrimonio
liquido em até 10% e da fundamentacdo da impugnag@o relativa ao critério da capacidade
técnica ¢ financeira de micro e pequenas empresas, a Comissdo Permanente de Licitacdo
também entende que ndo merece prosperar os questionamentos arguidos, conforme passamos a
analisar.

Quanto a participa¢do de micro e pequenas empresas, ndo resta demonstrado o risco
para o certame, sobretudo porque nas participantes enquadradas na LC n® 123/2006, a avalia¢do
da andlise de sua capacidade para execugdo do objeto sera feita de forma igualitaria com as
demais licitantes.

Em complemento, a previsd@o do item 7.7.2 € clara ao determinar a observancia do
tratamento favorecido previsto nos artigos 42 ao 49 da LC n°® 123/2006, em especial, o que
preveé o artigo 49, inciso III, que diz que o tratamento diferenciado e simplificado pode ndo ser
aplicado quando ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Assim sendo, considerando a previsdo supramencionada, ndo ha que se falar em
restri¢do de competigdo, tampouco das empresas de pequeno porte, tendo em vista que elas
deverdo demonstrar, assim como as demais concorrentes, que estdo aptas a executar o objeto
da licitagdo, competindo a Comissdo de Licitagdo, mediante a anélise dos documentos
apresentados pelos licitantes, decidir pela melhor proposta que atenda as regras do edital e aos
fins da Administra¢do Publica.
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Assim, ante ao exposto, diante dos fatos acima circunstanciados, ndo merece prosperar
a presente impugnagdo, uma vez que, ao que parece, salvo melhor juizo, o endurecimento das
regras do edital, em tese, beneficiaria algumas empresas ou, a0 menos, direciona a restrigao da
concorréncia o que se afigura como ato ilegal, ndo sendo possivel em razio da garantia expressa
dos principios basilares da administrag¢do publica.

CONCLUSAO

Em sendo assim, considerando a impugnag¢fo recebida, bem como o parecer técnico
juridico do CIM SERIDO, nio acolho os fundamentos suscitados pela empresa VERA CRUZ
AMBIENTAL SPE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 29.309.384/0001-00, consubstanciado
nos argumentos supramencionados, razao pela qual determino a continuidade do certame na
modalidade CONCORRENCIA N° 008/2023 — PROC. ADMIN. MC/RN N° 2023.11.13.0053,
com sessdo de recebimento dos envelopes de documentagéo e proposta aprazada para proximo
dia 18 de janeiro de 2024.

Esta decisdo ficara disponivel no site da Prefeitura Municipal de Caic6/RN, no seguinte
link: https://caico.rn.gov.br/licitacaolista.php?id=1433, bem como serd publicada no Didrio
Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do Norte - FEMURN.

Caico/RN, 17 de janeiro de 2024.

Washington Rodrigo Souto de Medeiros
Mat. 1993666/2
Presidente da CPL.

WASHINGTON IGO SOUTO DE MEDEIROS
Presidente da CPL



